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IVADAS

Lietuvos ekonomika vystosi labai sparc¢iai jau daugiau kaip 5 metus, savo augimo
tempais Zenkliai lenkdama daugeli ES valstybiy. Salis labai seckmingai iSnaudojo laisvos darbo
jégos resursus, skolinimosi galimybes bei technologiju importa, o visa tai iS esmés ir lémé tokius
augimo tempus. Taciau norint islaikyti aukstus Salies ekonominio augimo tempus, Sie resursai
néra pakankami ir gali uZztikrinti ekonominj vystymasi geriausiu atveju vidutinés trukmés
perspektyvoje.

Norint pasiekti ilgalaiki ir tvary ekonominj augima, valstybei batina didinti
produktyvuma, o tam yra batinas ziniy ekonomikos funkcionavimas maksimaliai iSnaudojant
turima mokslo ir studijuy sistemu potenciala. Deja, kol kas tiek mokslo, tiek ir studiju sistema
neatitinka Salies ilgalaikiy ekonominio augimo tiksly:

RuoSiamy specialisty skaiciai ir spektras neatitinka Salies poreikio, todél didzioji dalis
aukstyju mokykly absolventy dirba ne pagal igyta iSsilavinima;

Nepaisant formaliai auksto Lietuvos gyventoju iSsilavinimo lygio statistikos, studijy
kokybé¢ yra nepakankama;

Mokslo ir verslo rysiai yra silpni, moksliniy tyrimy institucijy kuriamos zinios ir
technologijos mazai pritaikomos praktikoje, verslas praktiSkai nesinaudoja moksliniy tyrimy
institucijy paslaugomis;

MTEP iSlaidos yra vienos Zemiausiy ES ir siekia vos 0,76 % BVP. Verslas finansuoja
vos 20 % visy iSlaidy MTEP.

Sie faktai akivaizdZiai rodo, kad mokslo ir studijy bei inovaciju sistemai bitinas
esminis pertvarkymas, kuris leisty sistemiSkai siekti kokybiniy mokslo ir studiju sistemos
rodikliy geréjimo. Siekiant kompleksinio sprendimo, yra batina iSanalizuoti ir turimus resursus
(intelektinius, infrastruktarinius), ju paskirstymo galimybes, ir visos sistemos valdyma ir
finansavima  valstybiniame lygmenyje, ir instituciju funkcionavimo efektyvuma, jo
priklausomybe nuo vidinio valdymo sistemos. Si ataskaita yra viena i$ keturiy ataskaity,
ruoSiamy kompleksiskai iSanalizuoti Lietuvos mokslo ir studijy sistemos funkcionavimo bikle,
jos potencialo (intelektinio, MTEP infrastruktaros) pasiskirstyma bei pateikti pasialymus dél
mokslo ir studijy sistemos pertvarkymo galimybiu.

Sios studijos tikslas — ianalizuoti Lietuvos mokslo ir studijy instituciju sistemos
valdyma ir finansavima iSsiaiSkinant, kaip tai atitinka Salies ekonominius poreikius, Lietuvos ir
ES strateginiy dokumenty, tiesiogiai lemian¢iy Lietuvos MTEP politika, nuostatas. Sioje
studijoje yra analizuojamos mokslo ir studiju sistemos valstybés mastu, instituciné sarangy ir
pagrindiniai finansavimo ir sistemos funkcionavimo principai. Ataskaitoje néra analizuojama
atskiry instituciju problematika, infrastruktaros, iStekliu geografinio iSsidéstymo ir vidinio
institucijy valdymo aspektai, nes jie bus atskleisti kitose trijose ataskaitose. Siekiant techninéje
uzduotyje numatyty tiksly, Sioje studijoje:

Analizuojama, kaip esama mokslo ir studiju sistema atitinka Salies ekonominio augimo
tikslus. Studijos 1 skyriuje trumpai apZvelgiama Lietuvos ekonominé situacija, mokslo ir studiju
sistemos rezultaty jtaka Lietuvos inovacijy sistemos efektyvumui. Apzvelgiamos pagrindinés ES
iniciatyvos, tiesiogiai lemiancios Lietuvos MTEP politika. ApZvelgiamos ES MTEP programos,
Lietuvos institucijy aktyvumas dalyvaujant jose. Analizuojama, kaip dabartinés mokslo ir studiju
sistemos funkcionavimo principai atitinka ES ir Lietuvos strateginiy dokumenty nuostatas.

Analizuojama tarptautiné mokslo ir studijy sistemos valdymo patirtis. Studijos 2
skyriuje apzvelgiama penkiy valstybiy (Danija, Suomija, Jungtiné Karalysté, JAV, Piety Koréja)
mokslo ir studiju sistemos valdymo ir finansavimo patirtis siekiant nustatyti pagrindinius Siy
sistemu bruozus, kurie gali lemti mokslo ir studiju sistemos funkcionavimo efektyvuma.
Analizéje apsiribojama tik valstybés lygmens mokslo ir studijy sistemos valdymo ir finansavimo
analize. Detalesné informacija apie toms pacioms Salims badinga vidinj instituciju valdyma yra
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pateikiama Ataskaitoje Nr. 3 ,,Lietuvos aukStuyju mokykly vidinés struktaros, ju tinklo analizé.
Galimas aukstyju mokykly valdymo pertvarkos modelis“ (toliau Ataskaita Nr. 3). Remiantis kity
valstybiuy geros praktikos pavyzdziais, pateikiamos iSvados, kokie yra pagrindiniai uzsienio
mokslo ir studiju sistemy bruoZzai, kurie galéty bati pritaikyti Lietuvoje siekiant pagerinti
mokslo, studijy ir inovacijy sistemos rezultatus.

Nagrinéjama dabartiné Lietuvos mokslo ir studijuy instituciju sistemos buklé. Studijos 3
skyriuje apzvelgiamas dabartinés sistemos valstybinio lygmens finansavimo ir valdymo
efektyvumas. 3 ir 4 skyriuose atskleidZiami Lietuvos mokslo ir studiju sistemos valdymo ir
finansavimo privalumai bei tritkumai, lyginant su iSanalizuotomis uzsienio Salimis.

Nagrinéjamos mokslo ir studijuy sistemos institucinés pertvarkos galimybés. Studijos 4
dalyje, atsizvelgus i Lietuvos ir uzsienio Saliy mokslo ir studijy sistemy valstybinio lygmens
valdymo ir politikos koordinavimo instituciju funkcionavimo ir finansavimo principu
palyginimus, teikiami sialymai dél ju tobulinimo kryp¢iu.

Sios studijos paskirtis — tik bendrai apZvelgti sistemas, strategijas, programas, teisés
aktus ir pan. Detali analiz¢, problematika instituciniu lygmeniu atliekama kitose trijose labiau
specializuotose studijose.

Kaip lyginamosios Salys sutartiniu pagrindu buvo pasirinktos Suomija, JAV, Danija,
Jungtiné Karalysté ir Piety Koréja. Visos Sios valstybés yra labai pazengusios mokslo ir studiju
srityse, todél ju patirties nagringjimas, masy nuomone, yra pagristas ruoSiant pasialymus dél
Lietuvos mokslo ir studiju institucijy tinklo pertvarkymo.

RuoSiant ataskaita buvo naudojami Lietuvos ir uZsienio statistikos tarnybuy duomenys,
taip pat Lietuvos ir uzsienio apzvalgos, susijusios su mokslo ir studiju sistema, bei oficiali
atsakingy valstybiniy institucijuy pateikiama informacija mokslo ir studijuy klausimais uzsienyje ir
Lietuvoje.
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HETAROS INSTITUTAS
IPNAENT INSTITUTE

1. LIETUVOS MOKSLO IR STUDIJU SISTEMOS PERTVARKYMO
POREIKIO ANALIZE

1.1. Esamos Lietuvos ekonominés situacijos analizé. Moksliniy tyrimy ir studijy
institucijy veiklos rezultaty atitikimas Salies ekonominiams poreikiams

Ekonomine prasme Lietuvai pastaryju 2000-2006 mety laikotarpis buvo ypatingai
sékmingas. Nepaisant didelio atotrikio nuo ES pagal BVP, tenkantj vienam gyventojui (apie 52
% ES-25 lygio), Salis sugeb¢jo iSlaikyti gan auksStus augimo tempus, kurie vidutiniskai sieké
daugiau kaip 7 % per metus. Pagal realaus BVP augimo tempus Lietuva stipriai lenké ES vidurkj
ir buvo viena i augimo lyderiy Europos Sajungoje. Lietuvos ir ES-25 realaus BVP augimo
tempu palyginimas yra pateiktas 1.1 paveikslélyje.

Pav. 1.1.% Lietuvos ir ES-15 realaus BVP metiniai augimo tempai, %

13
12
11 ~ 10,3

10

—#—ES-15
=0 |jetuva

Proc.

Estija

Latvija

1,1 1.2
O T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Metai

Verta pazyméti, kad Lietuvos augimas buvo gana gerai subalansuotas — augo visi
pagrindiniai tkio sektoriai. Infliacijos procesy intensyvumas buvo priimtinas nepaisant tam tikro
kainy augimo tempo paspartéjimo, prasidéjusio 2006 m. antroje puséje. Taciau spartéjantys
infliaciniai procesai kol kas neturéjo labai didelés neigiamos jtakos Salies ekonominei btklei.
Nedarbo lygis nuo 2000 mety sumazéjo daugiau nei trigubai ir pasieké rekordiskai zema 5,6 %
lygi 2006 metais (ES-25 vidurkis per ta patj laikotarpi buvo 7,9 %). Daugelio sektoriy ijmoniy
finansiniai rodikliai per visa laikotarpi geréjo, verslo sektorius sugebéjo sékmingai didinti
eksporto apimtis nepaisant gana greito JAV dolerio kurso kritimo. Dél sumazéjusiy palikany
normy ir zemo bendro isiskolinimo lygio suaktyvéjo kredity rinka. Tai Zenkliai didino vidaus
vartojima ir investicijas i nekilnojamojo turto rinka. Pastebétina, kad Sios tendencijos nesumenko
ir 2007 metais. Taciau akivaizdu, kad beveik visas Sis augimas buvo paremtas dviem veiksniais:

! Saltinis: Eurostat duomeny bazé, 2007-08-09 d.
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e dideliu kiekiu santykinai pigios laisvos darbo jégos;
e Zemu jsiskolinimo lygiu, kuris leido didinti vidaus vartojima kreditavimosi
saskaita.

Taciau abu konkurenciniai pranasumai néra ilgalaikiai. Kadangi bendras Lietuvos
isiskolinimo lygis vis dar yra daugiau nei dvigubai atitrikes nuo ES vidurkio, skolinimosi
potencialas vis dar yra aukStas ir gali palaikyti gana palankius ekonominio augimo tempus.
Taciau tai geriausiu atveju yra vidutinés trukmés veiksnys, galintis turéti esminés jtakos
ekonominei situacijai per ateinancius 3-5 metus, jei paskoly portfelio augimo tempai buty
iSlaikyti tokie patys, kaip per pastaruosius 2005-2006 metus (apie 10 mird. Lt paskoly portfelio
augimas kasmet).

Pav. 1.2.%Lietuvos ir kity valstybiy privataus sektoriaus jsiskolinimo lygis 2006
m., % nuo BVP
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Darbo jégos resursai praktiskai jau dabar yra iSsemti ir darbo jégos jdarbinimo saskaita
tolimesnis augimas yra sunkiai imanomas. Tuo nesunku isitikinti pazitréjus i pastaryju mety
nedarbo lygio dinamika (Zr. pav. 1.3).

2 Saltinis: Europos centrinio banko duomeny bazé, 2007-08-09
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Kaip matoma i$ pateikto grafiko, nedarbo lygis Lietuvoje pasieké Zemesni lygi nei
labiausiai iSsivysciusiose ES valstybése ir yra artimas JAV nedarbo lygiui. PraktiSkai yra
pasiektas normalus darbo lygis, kuris, galima tikétis, isliks ilga laika.

Pav. 1.3.%. Nedarbo lygio dinamika Lietuvoje ir ES-25 $alyse, %
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Ekonominis augimas papildomy darbuotoju idarbinimo saskaita yra praktiskai
neimanomas. Netgi prieSingai — darbo rinkos situacija turéty tapti gana rimta kliatimi tolimesnei
verslo plétrai, nes:

darbuotoju triakumas esant gana stipriam ekonominiam augimui neabejotinai salygos
darbo uzmokescio augima. Tai atitinkamai kels produkcijos savikaing ir lems bendra kainy lygio
didéjima;

Lietuvos gyventoju struktira pagal amziaus grupes yra gana prasta. Statistikos
departamento duomenimis, 2007 metais 100 vaiky (iki 14 mety amzZiaus) teko net 129
gyventojai, kuriy amzius virs 60 mety. D¢l labai prasty gimstamumo rodikliy 1990-2005 mety
laikotarpiu, rinkos laukia apie 15 mety demografiné duobé¢, kurios pasekmés turéty bati
labiausiai jauciamos 2010-2020 mety laikotarpiu. Net jei migracijos skai¢ius bus iSlaikytas
teigiamas, darbingo amZiaus gyventojy skaicius Siuo laikotarpiu mazés apie 20—25 takst. kasmet.

Nepaisant pakankamai gery ekonomikos vystymosi rezultaty, Lietuvos produktyvumo
rodikliai $iuo metu, deja, yra vieni Zemiausiy tarp ES 3aliy. Zemesniais produktyvumo rodikliais
nei Lietuva tarp ES valstybiy pasizymi tik Latvija, Rumunija ir Bulgarija (zr. lentelg 1.1.).

% Saltinis: Eurostat, 2007-08-09
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Lentelé 1.1%. Lietuvos produktyvumas, proc. nuo ES-27 vidurkio, ir palyginimas

su kitomis Salimis

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
ES-27 93,8 94 94,7 94,7 94,9 95,0 95,1
Airija 119,8 120,7 125,7 127,5 127,2 127,1 126,8
Estija 43,8 45,1 48,1 50,3 52,8 57,7 59,9
Lietuva 40,2 44,3 45,3 49,1 51 52,3 55,8
Turkija 37,5 34,4 36,7 37,1 38,1 38,8 40,6
Rumunija - 23,5 28,3 30,4 32,9 33,8 36,5
Bulgarija 28,7 29,7 31,2 31,6 31,8 32,4 33,6

Zemas produktyvumas i$ esmés atspindi prasta darbo jégos isnaudojima, kurio viena i3
priezasciy — mokslo, studijy ir inovaciju sistemos trikumai. Batent geresnis turimos darbo jégos
panaudojimas ir produktyvumo didinimas yra vienas i$ pagrindiniy veiksniy, galin¢iy palaikyti
ekonominj augima ilgalaikéje perspektyvoje. Yra trys tarpusavyje suderinami produktyvumo
didinimo budai:

e skatinti aukStesni gyventoju iSsilavinima, tokiu budu gerinant darbo jégos
kvalifikacija ir sugebéjima efektyviau panaudoti turimus gamybinius
pajégumus. Taciau butina salyga, kad toks kvalifikacijos skatinimas bty labai
suderintas su rinkos poreikiais;

e investuoti i darbo naSumo didinima importuojant gatavas technologijas i$
uzsienio;

e investuoti { mokslinius tyrimus ir ju praktinj pritaikyma versle.

DidZiausia efekta baty jmanoma pasiekti pritaikant juos visus kartu, nes, pavyzdZiui,
tiek investicijos i technologiju importa, tiek | naujy technologiju kiirima ir pritaikyma negali bati
vykdomos neuztikrinus reikiamos darbuotoju kvalifikacijos. 1S kitos pusés vien investavimas i
nauju moksliniy tyrimy vykdyma ir pritaikyma nejsisavinant gatavy technologiju i$ uzsienio irgi
yra ekonomiSkai neprotingas, nes tai atskirais atvejais baty panaSu i ,,dviracio iSradinéjima*.
Todél pateiktas atskyrimas yra daugiau salyginio pobadzio, tiesiog viena ar kelios i$ iSvardyty
Kryp¢iy turéty tapti prioritetinés Kity krypciy atzvilgiu.

Trumpai aptariant pirma iS triju paminéty budy, verta pastebéti, kad Lietuvos gyventoju
iSsilavinimas ir kvalifikacija Siuo metu yra gana auksti, bent jau formaliai. Eurostat duomenimis,
pagal aukstaji iSsilavinima turinciy asmeny skaiciu Lietuvos rodikliai atrodo labai palankiai ES
mastu. Lietuva ypa¢ gerai atrodo, vertinant pastaryju mety tendencijas pagal vidurinj ir aukstaji
iSsilavinima turinciy asmeny skaiciy. Rodikliy palyginimas su ES atitinkamais rodikliais yra
pateiktas 1.2 lenteléje. Detalesné informacija apie studenty skaiciy ir ju pasiskirstyma pagal
studiju kryptis ir studiju mokykly tipa yra pateikiama Ataskaitoje Nr. 3.

Lentelé 1.2°. Lietuvos issilavinimo ir produktyvumo rodikliy palyginimas su ES-

25
Rodiklis ES25 | ES15 | Lietuva | . Lietuvosrodiklio
jvertinimas ES mastu
Aukstaji |_SS|IaV|n|r.r}a( turin¢iy 25-34 m. gyventojy dalis 27 % i 3504 Labai geras
(2002 m. informacija)
Vidurini I.SSI|aVInII"T?a[ turin¢iy 20-24 m. gyventojy dalis 78 % 75 04 88 % Labai geras
(2006 m. informacija)

* Saltinis: Eurostat, 2007-08-09
> Informacijos 3altiniai: a) Eurostat duomeny bazé, 2007-08-09, b) Science ant technology in Europe 2007,

Eurostat pocketbook,c) Trendchart innovation scoreboard, 2007.
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[ Produktyvumo lygis | 100% | 105% | 56% | L abai prastas

Paradoksalu, kad turint daugiau auksta iSsilavinima turin¢ios darbo jégos valstybé
tesugeba pasiekti dvigubai mazesn; darbo jégos produktyvumo lygi nei ES vidurkis. Logiskai ta
imanoma paaiskinti nebent tuo, kad didelé dalis verslo veiklos Lietuvoje yra Zymiai labiau imli
darbui (lengvoji pramoné, zemés akis ir pan., kurie yra dél savo pobudzio maziau produktyvios
Sakos), taciau tokiu atveju sudétinga suvokti, kam valstybei yra reikalingas toks kiekis aukstaji
iSsilavinima turincios darbo jégos. Kitaip tariant, makroekonominiai rodikliai rodo, kad studijy
sistema, nors formaliai ir pasizymi labai gerais Kiekybiniais rodikliais, bet sistemos kokybiniai
rezultatai prastai atsispindi Salies ekonominiuose rezultatuose. PerSasi iSvada, kad aukstojo
mokslo sistemos rezultatai arba yra netinkamos kokybés, arba absolventy skai¢ius neatitinka
rinkos poreikiy. 1S pateiktos statistikos tampa aiSku, kad artimiausiu metu studiju sistemoje
reikéty iSspresti kokybines problemas ir tik tada baty galima spresti, ar valstybei yra reikalingas
tolimesnis studenty skaic¢iaus didinimas.

Antra alternatyva Zemo produktyvumo problemai spresti yra investuoti | nauju
technologijy importa, sutelkiant démesj  kvalifikacijos kélima batent importuojamy technologiju
srityse. Verslui Si alternatyva yra patraukli tuo, kad néra jokiu aukstos rizikos investicijy, kurios
yra badingos investuojant i pacius mokslinius tyrimus. Remiantis istoriniais duomenimis, galima
teigti, kad Lietuvos ekonomikos produktyvumas auga pastaruosius metus batent nauju
technologiju importo saskaita. Tai pasireiSkia per elementariy gamybos priemoniy (staklés,
mechanizmai, pardavimy metodai ir pan.) isigijima ir pritaikyma. Tuo nesunku isitikinti
panagrinéjus investiciniy prekiy importo gana sparty augima, lydéjusi Lietuvos ekonomika
pastaraisiais metais.

Pagrindiné rizika valstybei ilga laika didinant produktyvuma technologiju importo
pagalba yra ta, kad tarptautinéje rinkoje Salies verslas niekada nebus rinkos lyderiu, o geriausiu
atveju tik pasekéju, greitai ir labai brangiai perimanc¢iu pasaulio ekonomikoje atsirandancias
inovacijas.

Pav. 1.4°% Lietuvos investiciniy prekiy importo apimtys 2000-2006 m., min. Lt
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® Saltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés, 2007 m.

11



Sistemisko vieSojo sektoriaus moksliniy tyrimy ir
studiju institucijy tinklo pertvarkymo galimybiy analizé

Trecia alternatyva — investicijos i mokslinius tyrimus ir ju rezultaty komercinima —
rizikos prasme yra prasciausia (bet tik esamomis Lietuvos ekonominémis aplinkybémis), nes
reikalauja gana dideliy investicijy negarantuojant norimo galutinio rezultato. Dél to ekonomiskai
jos kaina yra labai aukSta. Natdralu, kad kol kas verslas pats savaime neieSko ir nesteigia
moksliniy tyrimy instituty, galin¢iy jam sukurti viena ar Kita technologija verslo rizikos saskaita,
ir neinvestuoja i mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétra — tiesiog Kiti pigesni badai
Lietuvoje dar néra iSnaudoti. Tai atitinkamai lemia gana dideli moksliniy tyrimy finansavimo
apimciy atsilikima nuo ES. ES per metus moksliniams tyrimams finansuoti vidutiniSkai skiriama
beveik 1,9 % BVP, tuo tarpu Lietuvoje 2005 m. Sis rodiklis siekia tik apie 0,76 proc. BVP (apie
542 min. Lt). Verslo 1éSomis finansuojama MTEP dalis yra labai zema ir tesiekia 21 % visy
iSlaidy, kai ES-25 vidurkis yra beveik trigubai aukstesnis (apie 55 %).

Europos inovacijy Svieslentéje (European Innovation Scoreboard — EIS) pagal 2005
metuy duomenis Lietuvos inovacijy sistema uzémé tik 19-ta vieta tarp 25 ES S$aliy. Lietuva taip
buvo jvertinta atsizvelgus i konkre¢iy $alies inovacijy statistiniy rodikliy visuma. Siy rodikliy
palyginimas su ES S$aliy vidurkiais pateiktas pav. 1.5. Detalus Europos inovaciju Svieslentéje
naudojamuy rodikliy apibrézimas yra pateiktas Priede Nr. 2

Europos inovacijy Svieslentéje aiskiai parodyta, kad daugumos ES Saliy, sékmingai
plétojanciy savo inovaciju sistemas, santykinés sanaudos inovacijoms yra artimos santykiniams
inovacijuy rezultatams. Taciau Lietuva yra tarp ty Saliy, kuriy inovacijy rezultatai yra daug
mazesni nei sanaudos. Pvz., tokie Lietuvos sanaudu inovacijoms rodikliai kaip gamtos ir
technologijos moksly absolventy skaicius, gyventoju, igijusiu aukstaji moksla, dalis, jaunimo
iSsilavinimo lygis gerokai virsSija ES vidurkius. Viena i$ priezasciy, lemianciy nepakankama Siy
sanaudy rezultatyvuma, gali bati nepakankama absolventy parengimo inovacinei veiklai kokybé.
Analizuojant Siuos rodiklius gana akivaizdziai matosi silpnos ir stiprios Lietuvos inovaciju
sistemos vietos bei taikomy priemoniy kompleksiskumo stoka.

Menka Lietuvos sanauduy inovacijoms rezultatyvuma pastebi praktisSkai visos
tarptautinés ekspertinés organizacijos. Pavyzdziui, Pasaulio banko ekspertai 2003 m. LRV
uzsakymu pateiktoje ataskaitoje pabrézé, kad nors Lietuvoje yra palyginus isplétota Svietimo
sistema ir turima pakankamai Zmoniy iStekliuy (matuojant formaliais parametrais), ju
veiksmingumas inovacijy sistemai yra nepakankamas’, tagiau iki $iol pagrindiniai siilymai néra
igyvendinami.

" Lithuania: Aiming for a Knowledge Economy, March 2003, The World Bank, 135 p.
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Pav. 1.5. 2005 mety Europos inovacijy 3vieslenté® — Lietuvos rodikliai lyginant su
atitinkamais ES vidutiniais rodikliais (proc., 100 proc. — lygas ES vidurkiui). Rodikliy
tikslas apibrézimai patekti 4.2 priede Nr. 2.

INOVACIIY VARIKLIAI
Gamtos ir technologijos moksly absolventai 134
Gyventojai su aukstuoju mokslu FS
Placiajuoscio rysio skvarb
aciajuostio rysio skvarba | 33
Mokymasis visg gyvenima,

Jaunimo iSsilavinimas

ZINOJIMO KURIMAS

Valstybés islaidos MTEP

78
Verslo iSlaidos MTEP
erslo islaidos 1
AN techn. pram. dalis pramonés i$laidose MTTP 70

Valstybés parama inovacijoms

Verslo lesy dalis universitety iSlaidose MTEP - _}cy

ANTREPRENERYSTE

MV|, viduje vykdandiy inovacine veikla, dalis

8[
Inov. MV|, bendrad. su kitomis, dalis - i
18laidy inovacijoms dalis 96

Ankst. stadijos rizikos kapitalo santykis su BVP
18laidy IRT apimties santykis su BVP bo

MV|, naudojanciy netechnol. poky¢ius, dalis E
TAIKYMAS

UzZimtumo aukst. technologijy paslaugose dalis

Aukst. technol. produkty eksporto dalis

Rinkai naujy produkty pardavimo dalis

|Imonei (ne rinkai) naujy produkty pardavimo dalis
UZimtumo aukst. ir vid. technol. pramonéje dalis
INTELEKTUALIOJI NUOSAVYBE

Europos (EPO) patentai milijonui gyventojy

JAV (USPTO) patentai milijonui gyventojy
Triadiniai patentai milijonui gyventojy

Nauji EB prekiy, Zenklai milijonui gyventojy

Nauji EB dizaino Zenklai milijonui gyventojy

0 50 100 150 200 250

Europos inovacijuy Svieslentéje (European Innovation Scoreboard — EIS) pagal 2005
mety duomenis Lietuvos inovacijy sistema uzémé tik 19-tq vieta tarp 25 ES Saliy. Lietuva taip
buvo jvertinta atsizvelgus { konkregiy 3alies inovacijy statistiniy rodikliy visuma. Siy rodikliy
palyginimas su ES Saliy vidurkiais pateiktas 1.5 paveikslélyje.

1.5 paveikslélyje ir 1.3 lenteléje inovacijuy indikatoriai yra suskirstyti i 5 kategorijas,
kurios savo ruoztu grupuojamos i dvi temas — sanaudas (input) ir rezultatus (output). Sanaudos:
1) inovacijy varikliai, 2) Zinojimo karimas, 3) inovacijos ir antreprenerysté; rezultatai: 1)
taikymas ir 2) intelektualioji nuosavybé. Kiekvienai indikatoriy kategorijai apibadinti Europos

® Innovation Scoreboard 2005: Verslo l¢$y dalies universitety iSlaidose MTEP dydis néra teisingas —
universitetai, teikdami duomenis Statistikos departamentui, beveik visas pajamas, gautas ne i$ valstybés biudZeto,
nurodo kaip verslo islaidas MTEP veiklai. 15 tikryjy tokios iSlaidos MTEP veiklai yra daugiau nei perpus mazesnés.
Be to, reikia prisiminti, kad pateikiamos ne absoliu¢ios sumos, kurios Lietuvoje néra didelés, bet santykiniai dydziai,
daliy procentinés iSraiskos.
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inovacijy Svieslentéje naudojami taip vadinami sudétiniai inovacijy indeksai (angliskas
trumpinys — CII), kurie yra skaiciuojami imant tas kategorijas sudaranciu kiekybiniy indikatoriy
vidurki ir vertes. PrieS skaiciuojant vidurki, tos vertés perskaiciuojamos: didziausiai
indikatoriaus vertei i3 ES-25 3aliy, Islandijos, Norvegijos ir Sveicarijos priskiriamas vienetas,
maziausiai — nulis. Kity Saliy perskaiciuotos indikatoriy vertés issidésto tarp vieneto ir nulio
proporcingai pirminei indikatoriaus vertei. Konkrec¢iam Bulgarijos, Rumunijos, Turkijos, JAV ar
Japonijos indikatoriui priskiriamas vienetas arba nulis, jei to konkretaus indikatoriaus verté yra
didesné nei anksciau iSvardyty Saliy maksimali atitinkamo indikatoriaus verté arba mazesné nei
Siy Saliy atitinkamo indikatoriaus minimali verté.

Taip pat naudojamas ir bendras, visa Salies inovaciju sistema apibtadinantis indeksas,
taip vadinamas suminis inovacijy indeksas (SIl). Jis skaiciuojamas nustatant visuy 5 kategoriju
visy indikatoriy vidurki. Sudétiniy inovaciju indeksy ir suminio inovaciju indekso detali
skaiciavimo metodologija pateikiama Europos inovacijy $vieslentéje.’

Lentelé 1.3.%°. Lietuvos inovacijy indeksai.

Sudeétinis inovacijy indeksas Indekso verté Lietuvos vieta ES Saliy skaiéius
Inovacijy varikliai 0,46 10 25
Zinojimo kiarimas 0,40 13 25
Inovacijos ir antreprenerysté 0,36 16 23
Taikymas 0,15 22 25
Intelektualioji nuosavybé 0,01 24 25
Suminis inovaciju indeksas 0,29 19 25

Europos inovacijuy Svieslentéje aisSkiai parodyta, kad dauguma ES Saliy, sékmingai
plétojanciu savo inovacijy sistemas, santykinés sanaudos inovacijoms yra artimos santykiniams
inovaciju rezultatams. Taciau Lietuva yra tarp ty Saliy, kuriy inovaciju rezultatai yra daug
mazesni nei sanaudos. Pvz., tokie Lietuvos sanaudu inovacijoms rodikliai kaip gamtos ir
technologijos moksly absolventy skaicius, gyventoju, igijusiu auksStaji moksla, dalis, jaunimo
iSsilavinimo lygis gerokai virSija ES vidurkius. Viena i$ prieZzasé¢iy, lemianciy nepakankama Siy
sanaudy rezultatyvuma, gali baiti nepakankama absolventy parengimo inovacinei veiklai kokybé.
Analizuojant Siuos rodiklius, gana akivaizdZiai matosi silpnosios ir stipriosios Lietuvos inovaciju
sistemos vietos bei taikomy priemoniy kompleksiskumo stoka.

Menka Lietuvos sanauduy inovacijoms rezultatyvuma pastebi praktiSkai Vvisos
tarptautinés ekspertinés organizacijos. Pavyzdziui, Pasaulio banko ekspertai 2003 m. LRV
uzsakymu pateiktoje ataskaitoje pabrézé, kad nors Lietuvoje yra palyginus iSplétota Svietimo
sistema ir turima pakankamai Zzmoniy iStekliy (matuojant formaliais parametrais), ju
veiksmingumas inovacijy sistemai yra nepakankamas®?, tagiau iki iol pagrindiniai sialymai néra
igyvendinti.

Norint bendrai jvertinti Lietuvos inovaciju sistema Europos kontekste, verta pacituoti
iStrauka IS Europos inovacijy Svieslentés: ,,Nors daug Saliy rodo zenklus, kad jos vejasi (JAV ir
Japonijos inovacijy lyg;), nesitikima, kad bent vienai Saliai tai pavyks padaryti iki 2010 mety.
TiesiSkai ekstrapoliuojant Saliy dabartinius inovaciju lygius ir jy didéjimo greicius, tik Vengrija,
Slovénija ir Italija galéty pasiekti ES 25 Saliy vidurki per 20 mety. Kitoms Salims Sis procesas
uztruks ilgiau, kai kurioms net daugiau kaip 50 mety. Tai taip pat reiskia, kad vidutinis ES 25
Saliy inovacijuy lygis galéty susilyginti su JAV lygiu tik per daugiau kaip 50 mety“.

® Innovation Scoreboard 2005:
19 |nnovation Scoreboard 2005
1 Lithuania: Aiming for a Knowledge Economy, March 2003, The World Bank, 135 p.
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Siekiant iSsamesnio imoniy inovaciniy pajégumo jvertinimo, 2004 metais Europos
Komisijos paskelbtoje treciojoje Bendrijos inovaciju apzvalgoje*? imones pagal jy inovatyvumo
pobiidj yra priskiriamos arba neinovatyviu imoniy kategorijai, arba vienai i$ keturiy inovatyviy
imoniy kategorijy:

Strateginiai _inovatoriai. Siy imoniy konkurencingumo strategijoje inovacija yra
pagrindiné komponenté. Siekdamos parengti naujus produktus ar inovuoti procesus, jos
nuosekliai vykdo MTEP veikla. Tokios imonés yra pagrindinis inovacijy Saltinis, iS kurio
inovacijos sklinda i kitas imones.

Epizodiniai inovatoriai. Sios imonés savo viduje vykdo MTEP veikla ir rengia
inovacijas, kai tai butina ar yra palankios salygos. Taciau inovacijos néra Siuy imoniy strateginés
veiklos pagrindinés komponentés. Kai kurios tokios imonés koncentruoja savo MTEP pastangas
dél nauju, kity imoniu paruosty technologijy adaptavimo savo poreikiams.

Technologijy modifikuotojai. Sios firmos modifikuoja esamus produktus ar procesus
nesiremdamos MTEP. Dauguma tokiy imoniy yra iSimtinai procesu inovatoriai, t. y. inovuojama
tik produkcijos gamyba, ne pats produktas.

Technologiju priéméjai (19 iS 25 ES Saliy tokios imonés sudaro 21 proc. visy
inovatyviy imoniy). Sios imonés inovuojasi isimtinai per Kity jmoniy ar organizaciju parengty
inovacijy isigijima.Strateginio inovatoriSkumo poziariu Lietuva yra paskutinéje vietoje iS 19
apklausty Saliy (lentelé Zemiau).

Lentelé 1.4.%. Lietuvos jmoniy inovatyvumo pobiidis

Imonés inovatyvumo kategorija Imoniy dalis, proc. Lietuvos reitingas Saky skai¢ius
Strateginiai inovatoriai 1 19 19
Epizodiniai inovatoriai 11 12 19
Technologiju modifikuotojali 4 15 19
Technologijy priéméjai 11 6 19
Neinovatyvios imonés 72 14 19

Didelé¢ dalis verslo Lietuvoje yra sukurta isigijimy ir privatizavimo forma (kuris
istoriSkai buvo gana neskaidrus). Didelé dalis verslo buvo isigyta Zymiai mazesne nei dabartiné
rinkos kaina, atitinkamai tokiu buadu suformuotam verslui reikia zymiai maziau pastangy ir
Zymiai maziau inovatyviy sprendimu bei technologiju siekiant normalaus atsipirkimo lygio.
Nepaisant auksto finansinio potencialo, tokio pobtidzio verslo savininkai ir valdytojai yra
gerokai maziau progresyvias ir imlas inovaciniams sprendimams. Naujo inovacinio verslo
karimosi skatinimo mechanizmo Lietuvoje praktiskai néra, o be Sio mechanizmo tokio verslo
karimasis yra sunkiai jimanomas. Tai yra viena i$ svarbiu prieZasc¢iy, paaiskinanciy Zema verslo
investicijuy lygi i MTEP.

Be to, kai néra pakankamu paskaty vietinio inovacinio verslo plétrai, Salis skiria
nepakankamai démesio uZsienio inovaciniam verslui pritraukti. CREST eksperty ataskaitoje™*
yra pazymima, kad ,.tiesioginiy uZsienio investiciju (ypa¢ i MTEP) lygis Lietuvoje yra labai
mazas“ netgi nekreipiant démesio i santykinai pigius darbo jégos resursus ir pakankamai gerus
Lietuvos iSsilavinimo rodiklius. Tai parodo, kad Lietuvos studijy ir mokslo sistemos ekstensyvi
plétra néra efektyvi ir neprisideda prie Salies patrauklumo uzsienio verslui didinimo. Eksperty
nuomone, Lietuva turéty labiau iSryskinti savo privalumus ir pabrézti savo valstybinés moksliniy
tyrimy bazés privalumus, aktualuma ir kokybe, teikiancius dideliy galimybiy uzsienio bendroviy
inovacinei veiklai, ypac¢ atsizvelgiant | bendra iSlaidy ir mokesciy struktira (valstybés jvaizdZio
ktirimo strategija).

12 Innovation in Europe: Results for the EU, Iceland and Norway, European Communities, 2004
3 Innovation Scoreboard 2005
4 CREST eksperty ataskaita
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Vadovaujantis ekonomine logika, susiklos¢iusi situacija, masy nuomone, turés tokios
itakos moksliniy tyrimy komerciniam realizavimui:

e Trumpalaikéje ir vidutinés trukmeés perspektyvoje (3—5 metai) verslas gali
pakankamai lengvai didinti produktyvuma turimos irangos ir procesy
tobulinimo saskaita. Ta galima sékmingai vykdyti importuojant paruoSta
technologija ir nefinansuojant rizikingy moksliniy tyrimy savo saskaita. Kitaip
tariant, galima prognozuoti, kad Siuo laikotarpiu komerciniy moksliniy tyrimy
paklausa Lietuvoje isliks palyginus Zema. Sia paklausa suformuoty i$ esmeés
labai stambios jmonés, kuriy Lietuvoje yra vienetai, arba atsitiktiniai atvejai, kai
instituty ar valstybés IéSomis yra sukuriamas labai didelés pridétinés vertés
mokslinis produktas (tyrimas, technologija), kuris gali bati greitai pritaikytas
praktikoje ir yra akivaizdziai atsiperkantis.

o llgalaikéje perspektyvoje augimas technologiju importo saskaita turéty Zymiai
sulététi, nes vien jau Kitur jdiegty ir eksploatuojamy pirkimo ir diegimo bei
technologiju kopijavimo badu neimanoma pasiekti ilgalaikio konkurencinio
pranaSumo. Atitinkamai verslo poreikis moksliniy tyrimy instituty ir
universitety vykdomiems tyrimams turéty didéti.

Verta paminéti, kad moksliniai tyrimai yra labai rizikinga sritis ir net pakankamai
aukstai issivystes verslas neretai vengia rizikos investuoti i Sia veikla. Todél valstybinés paramos
mechanizmai moksliniy tyrimy veiklai yra batini. PrieSingu atveju, palikus mokslinius tyrimus
laisvos rinkos désniams, dauguma moksliniy tyrimy jstaigy turéty bankrutuoti arba Zzymiai
susiaurinty savo veiklos spektra bei sumazéty moksliniy tyrimy apimtys auk$tosiose mokyklose
per kelerius metus. Todél grésty mokslinio potencialo negriztamas praradimas ir po keliy mety
pradéty Klostytis atvirkstiné situacija — atsirasty paklausa moksliniams tyrimams nesant pasitlos.
Pasitla, tokiu atveju, galéty buti suformuota labai negreitai, nes laikotarpis nuo moksliniy tyrimy
pradZios naujoje kryptyje iki atitinkamo mokslinio potencialo, mokslo i8sivystymo ir produkcijos
komercinio realizavimo yra labai ilgas. Batent esminis neatitikimas tarp tikétinos trumpalaikeés ir
ilgalaikés perspektyvos lemia poreiki palaikyti moksliniy tyrimu institucijas, net jei jos
savarankiskai sugeba realizuoti tik labai maza dali savo produkcijos. Tac¢iau verta paminéti, kad
valstybés parama (ypa¢ mazos valstybés atveju) neturi niveliuoti pagrindinio principo, kurio
butino laikytis, — kuriama turi bati tai, kas gali bati praktiSkai pritaikoma ir kas galéty prisidéti
prie verslo plétros bei uzsienio investicijy pritraukimo.

1.2. ES ir Lietuvos strateginiy tiksly analizé mokslo ir studijy srityje, Moksliniy
tyrimy ir studijy sistemos atitikimas Lietuvos ir ES strateginiams tikslams

XXI amZiuje MTEP veikla, investicijos i mokslinius tyrimus ir technologiju plétra
daugiau nei kada nors anksc¢iau lems zmonijos ateitj. Apskaiciuota, kad moksliniai tyrimai ir
naujos technologijos dabar lemia iki pusés ekonomikos prieaugio ir Si dalis didéja. Technologinis
progresas kuria rytdienos darbo vietas, o moksliniai tyrimai kuria porytdienos darbo vietas.
Siuolaikiniy technologijy karimas reikalauja tyrejy ,.kritinés masés* sudarymo. Labai daznai
viena Salis tiesiog nepajégia sukurti aukstos technologijos, tam reikia daug vieningai dirbanciu
ivairiy mokslo krypciu ir sri¢iuy specialisty, kuriy visuma vadinama kritine mase. Todél norint
pasiekti geresniy rezultaty ir atsizvelgiant i tai, pastaruoju metu moksliniy tyrimy ir ju
tarpvalstybinio koordinavimo reikSmé yra visuotinai pripaZinta Europos Sajungoje.

Bendra teisini pagrinda priemonéms, kurios padeda Europos Saliu kooperacijai MTEP
srityje, sukuria Europos Sajungos sutartis. Taciau Si sutartis i$ esmés iSlaiko nacionalinj principa,
t. y. beveik nereglamentuoja, kaip savo viduje turi tvarkytis ES Salys. [vairiausiems moksliniams
projektams finansuoti tarpvyriausybiniy fondy ir Europos Sajungos indéliai nevirsija penktadalio
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bendros sumos, kuria Salys skiria MTEP iS savo biudzety. ki Siol pagrindiné priemoné, kuria
naudojo Europos Sajunga, buvo Europos Sajungos bendrosios moksliniy tyrimy programos.

ES pasauliné pozicija moksliniy tyrimu srityje néra stipriausia. Nepaisant to, kad
Europa sukuria apie trecdali pasaulio Ziniy, palyginus su JAV ir Japonija, yra ne tik
investuojama maziau | moksliniy Ziniy plétra, o ir susiduriama su palaipsniui blogéjanciu
europieciy mokslo jvaizdziu. Ryskéjo atotrikis tarp mokslo pasaulio ir visuomenés. Europos
mokslo fragmentiSkumas bei izoliacija galéjo lemti ir Europos mokslo indélio i pasaulio moksla
mazéjima. Tokia padétis primygtinai ir pareikalavo Europos moksliniy pastanguy integracijos.

2000 m. sausio ménesi Europos Komisija priemé Komunikata®®, kuriame siloma
sukurti Europos moksliniy tyrimy erdve (toliau EMTE). Ty paciy mety kovo ménesi Europos
Taryboje valstybiy arba vyriausybiy vadovai patvirtino 8i projekta ir nustaté tikslus bei ju
igyvendinimo tvarkarasti. Viena pagrindiniu bendros EMTE karimo priezas¢iy buvo ta, kad
siekiant iSvengti Europos ekonomikos ir jos konkurencingumo sumazéjimo augancioje
globalinéje ekonomikoje, tapo batina siekti, kad turimas mokslinis potencialas baty ne tik
iSsaugotas, bet ir sudarytos visos salygos jo augimui ir efektyvesniam panaudojimui. Batent
palankiuy salygu moksliniy tyrimy plétrai sukarimas ir mokslinés veiklos stiprinimas derinant
Europos Saliy mokslo politika ir yra pagrindiniai EMTE tikslai.

Naujoji Europos mokslo politika, kuri buvo pavadinta Europos moksliniy tyrimy erdve,
apima tokius aspektus, kurie i§ esmés dar karta pakartoti ES aptariamoje knygoje ,,Zalioji knyga.
Europos moksliniy tyrimy erdve. Naujos perspektyvos**:

e FEuropoje esanciy iSskirtiniu mokslo centry tinklo ir naujy virtualiu centry
sukdrimas panaudojant naujas komunikacijos priemones;

e vieningo poziario i dideliy moksliniy centry poreikiy ir reikalingu priemoniy
finansavima formavimas;

e labiau suvienodintas Europos ir atskiry Saliy mokslinés veiklos organizavimas ir
glaudesni rySiai tarp jvairiy organizacijy, atsakinguy uz mokslinj ir technologinj
bendradarbiavima Europoje;

e geresnis priemoniy ir iStekliy panaudojimas siekiant pritraukti daugiau
investicijy moksliniams tyrimams ir inovacijoms;

e Dbendros mokslo ir technologiju informacinés sistemos sukarimas ir jos
naudojimas jgyvendinant politika;

e gausesni ir mobilesni Zzmoniy istekliai;

e glaudesné moksliniy tyrimy saveika, paremta geriausios tyrimy praktikos
perémimu, tarp Europos regiony;

e didesné Ryty ir Vakary Europos moksliniy bendruomeniy, kompaniju ir atskiry
tyréju veiksmy sanglauda;

e Europos patrauklumo tyréjams i$ viso pasaulio didinimas;

e mokslo ir technologijy socialiniy ir etiniy vertybiy iskélimas®’.

Svarbus aspektas yra vaidmeny ir atsakomybés pasiskirstymas. Priemonés turi bati
panaudotos tokiame lygyje (Europos arba nacionaliniame), kuriame jos gali biti
veiksmingiausios. Efektyvi EMTE reiSkia, kad nustatomi valstybinio ir privataus sektoriaus
vaidmenys, taip pat nustatant konkrec¢ias priemones regioniniame, nacionaliniame, europiniame
ir tarptautiniame lygiuose. Globalinés ekonomikos kontekste moksliniai tyrimai kartais turi bati
apibréziami platesniu nei Europos mastu.

Daznai tikslas gali bati pasiekiamas tik suderinus skirtingu lygiy iniciatyvas, priemones
ir instrumentus. Siuo poZidriu Europos Sajunga atlieka vadovaujanti vaidmeni. Ji gali sukurti

> http://www.smm.It/smt/docs/eksp_stud/OMC_LT _review_report%20final%20June%2028.pdf

18 http://ec.europa.eu/research/era/pdf/era_gp_final_en.pdf

" vytautas Daujotis, Vytautas Radzvilas, Rimantas Petras SliZys, Eugenijus Stumbrys, Lietuvos mokslo politika
Europos kontekste, Vilnius, 2002
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struktira ir aplinka, kurioje atskiry Europos Sajungos Saliy iniciatyva galéty iSaugti iki dviSaliy ir
daugiaSaliy iniciatyvy.

Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, musu Saliai vykdant savo MTEP politika tapo
privaloma koordinuoti veikla su kity Saliy atitinkamomis MTEP politikos nuostatomis ir tai Siek
tiek apriboja veikimo laisve. Taciau atsivéré galimybés pasinaudoti ES taikomais mechanizmais
ir programomis, o tai kur kas labiau padidina sékmingu moksliniy tyrimy galimybes.

ISnaudotinos visos galimybés, kurias teikia Europos Sajunga:

e praktiniai instrumentai. Pavyzdziui, duomeny bazés ir informacinés sistemos;

e dalijimosi informacija ir patirtimi struktaros ir budai: darbo grupés, eksperty ir
operatoriy tinklai;

e finansiniai instrumentai;

e teisiniai instrumentai: taisyklés ir direktyvos;

e politikos koordinavimo instrumentai, leidziantys per iSsamius politinius debatus
rengti Europos Sajungos rekomendacijas ir nutarimus.

Toliau trumpai apzvelgsime konkre¢ias Europos su MTEP susijusias strategijas,
programas ir iniciatyvas.

1.2.1. Lisabonos strategija ir jos nacionaliné jgyvendinimo programa

Vienas i$ stipriausiy veiksniy, jtakosian¢iy mokslo ir studiju sistemos reforma,
suteiksianciy Siai sistemai nauja postami ir daugiau démesio, bet tuo paciu metu ir
pareikalausianciy i$ jos didesnio indélio didinant Salies konkurencinguma, yra Lisabonos
strategija ir nacionaliné jos igyvendinimo programa.

2000 m. Ziniy ekonomikos svarba buvo jtvirtinta Europos virStniy susitikime
patvirtintoje Lisabonos strategijoje. Siuo dokumentu yra deklaruojamas vienas pagrindiniy ES
tiksly — iki 2010 m. tapti ,,konkurencingiausia ir dinamiskiausia, Ziniy pagrindu augancia
ekonomika pasaulyje, kurioje biity suderinta darni ekonominé plétra su didesniu ir geresnés
kokybés uzimtumu ir tvirtesne socialine sanglauda®“. Viena iS dvieju stambiy Lisabonos
strategijos tikshy grupiy yra ,,Peréjimas prie konkurencingos, dinamiskos Ziniy ekonomikos**?,
kuri apima tikslus, susijusius su moksliniy tyrimy komerciniu realizavimu:

e Informaciné visuomené visiems;
e Europos tyrimy ir inovacijy erdvés sukarimas;
e Inovacinio verslo, ypag SVI, steigimui ir plétrai palankios aplinkos sukirimas®®.,

2004 mety pabaigoje atlikta Lisabonos strategijos igyvendinimo eigos (,,Lisabonos
pusiaukelés®) analizé parodé, kad Lisabonos proceso koordinacija ES lygmenyje per
pastaruosius 5 metus buvo nepakankama uzsibréztiems ambicingiems tikslams pasiekti. Tai, kad
ES atsilikimas nuo JAV ir kity ekonomiskai stipriy pasaulio valstybiy nemazéja, sukélé ES
vadovy susirapinima.

Europos Komisija, atlikusi Lisabonos strategijos tarping perziara, 2005 m. pavasario
Europos Vadovu Tarybai pateiké nauja ES strategija, kurios tikslas — suteikti nauja impulsa
Lisabonos darbotvarkei. Ja siekiama:

e padaryti Europa patrauklesne investuoti ir dirbti;
e pasinaudoti ziniomis ir naujovémis ekonomikos augimui;

18 Antra stambi tiksly grupé yra ,,Europos socialinio modelio modernizavimas, investuojant i Zmones ir kuriant
aktyvia geroveés valstybe* nedetalizuojama, kadangi turi menkesni rysi su nagrinéjama tema.

9 Be Siy tiksly grupe apima dar tris tikslus: 1. Ekonominés reformos, skirtos baigti kurti visidkai veikiancia
vidaus rinka; 2. Efektyvios ir integruotos finansinés rinkos; 3. Makroekonominés politikos koordinavimas: fiskalinis
konsolidavimas, vieSujy finansu kokybé ir gyvybingumas. Taciau, Sie tikslai yra pakankamai bendri, ju rySiai su
nagrinéjama tema yra gana silpni ir labiau netiesioginiai.
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e sukurti daugiau ir geresniy darbo viety.

Siekiant uztikrinti Lisabonos strategijos tikslu igyvendinima ir sustiprinti Sio proceso
valdyma ES ir nacionaliniame lygmenyje, buvo pasialyta panaudoti ES sutarties instrumentus.
ES Taryba parengé naujas jungtines gaires, o Salys narés iki 2005 m. pabaigos parengé
nacionalines reformos programas, paskyré nacionalinius Lisabonos strategijos koordinatorius
(Lietuvoje Sios programos parengima koordinavo Ukio ministerija).

2006 m. sausio mén. Europos komisija pateiké meting ataskaita Europos Vadovuy
Tarybai. Ataskaita buvo skirta persvarstytai Lisabonos strategijai, pateiktai komunikato forma
»Metas judéti sparciau. Naujoji partnerysté vystymosi ir uzimtumo labui“. Joje komisija pateiké
dvideSimt penkiy valstybiy nariy nacionaliniy reformos programy analize. Siekdama skatinti
keistis naudingomis idéjomis, komisija taip pat iSdésté tu programy privalumus bei pasialé
konkrec¢iy priemoniy tam tikriems nustatytiems trikumams iStaisyti. Be to, Europos komisija
apibrézé 4 prioritetines veiklos sritis, kurioms pritaré Europos Vadovy Taryba:

e daugiau investuoti j Zinias ir inovacijas: konkreciai kiekvienai valstybei narei
nustatytos tikslios uzduotys, apibréziant iki 2010 mety moksliniams tyrimams ir
taikomajai veiklai bei inovaciju politikos tobulinimui skirtina bendrojo
nacionalinio produkto dali. Be to, labai skatinamas universitetams ir mokslo
tyrinétojams tenkanciy apribojimu paSalinimas bei tam tikros Europos komisijos
rekomenduojamos iniciatyvos, pvz., Europos technologijos instituto jsteigimas,
tai pat — rizikos kapitalo fondy karimas;

e vystyti verslo, ypa¢ MV] ( mazy verslo jmoniy), potenciala: Europos Vadovy
Taryba prisiemé jsipareigojimus pagerinti imoniy steigimo salygas;

e rasti sprendimus globalizacijos ir visuomenés senéjimo isSiikiams, kartu
prioriteto tvarka sutelkiant pastangas i kai kuriy kategoriju darbo viety karima.
Lankstumas ir uzimtumo garantijos Siuo poziariu laikomi integruotuoju metodu,
kurj turi skatinti Lisabonos strategija;

e siekti veiksmingos Europos energetikos politikos: atsizvelgiant i tai, komisija
pries pat Europos Vadovy Tarybos susitikima pateikta ,,Zalioji knyga** priemeé
kaip svarbu pagrinda Sioje srityje plétojant diskusijas ir ateityje priimant
sprendimus, siekiant tvarumo, saugumo ir konkurencingumo.

e Lietuvos Nacionaliné Lisabonos strategijos igyvendinimo programa buvo
patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. lapkri¢io 22 d. nutarimu
Nr. 1270 ,,Déel Nacionalinés Lisabonos strategijos igyvendinimo programos*.?°

Programoje planuojama, kad atsizvelgiant i valstybés finansines galimybes ir wkio
augimo tendencijas, bus teikiami pasialymai dél papildomy valstybés asignavimy ir fiskaliniy
priemoniy MTEP sektoriui stiprinti, derinant procesa su struktarinés paramos naudojimu ir
socialiniy partneriy pasitlymais; bus siekiama, kad bendrosios investicijos { MTEP 2008 metais
baty 1,2 procento BVP, i$ ju 0,7 proc. BVP i$ valstybés biudzeto, 0 2010 m. — 2 proc. BVP, i$ ju
1 proc. i$ valstybés biudZeto. Joje, Salia kity priemoniy, numatytos ir svarbios priemonés, kurias
realizavus sudaromos prielaidos MTEP sistemos funkcionavimo efektyvumui, glaudesniam
mokslo ir verslo rySiui didinti. Jos detaliau apZvelgiamos trec¢iojoje i$ keturiy minéty ataskaity
»Lietuvos aukStuyju mokyklu vidinés struktiros, ju tinklo analizé. Galimas aukStuju mokykly
valdymo pertvarkymo modelis“, kurioje nagrinégjamos konkre¢ios mokslo ir studijy sistemos
instituciju funkcionavimo problemos, galimi juy sprendimo badai. Joje nagrinéjama, kiek
programoje numatyty priemoniy jgyvendinimas leisty tyréjams realizuoti savo gebéjimus,
prisidéti prie inovatyvios pramonés dalies didéjimo. Sios programos igyvendinimas bus
kontroliuojamas Europos Komisijos. Remdamasi jos ijvertinimu, Europos Vadovy Taryba

20 http:/www3.Irs.It/cgi-bin/preps22Condition1=266311&Condition2=
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kiekviena pavasari perziarés, kokia padaryta pazanga, ir priims sprendima dél batiny jungtiniy
gairiy pataisy.

2006 m. gruodzio mén. Europos Komisija paskelbé Lietuvos nacionalinés Lisabonos
strategijos igyvendinimo programos ataskaita. Lietuvos paZanga jvertinta gerai. Ataskaitoje
akcentuojama, kad Lietuvos valdzios institucijos idéjo daug pastangy, siekdamos uztikrinti
subalansuotuma tarp Nacionalinés Lisabonos strategijos programos igyvendinimo ir ES
struktarinés paramos fondy investicijy.

Lietuvos nacionalinés reformy programos politikos sritys, kuriose problemos turéty biti
sprendziamos pirmiausia, yra: priemoniy, skirty investicijoms i MTEP didinti, stiprinimas
(esamy priemoniu kol kas nepakanka, norint pasiekti uzsibrézta tiksla — pasiekti 2 % bendruju
investiciju i MTEP lygi 2010 metais); didesnis démesys darbo jégos mobiluma skatinancioms
priemonéms; papildomos priemonés, skirtos didinti dalyvavima (ypac vyresnio amziaus
darbuotoju) mokymosi visa gyvenima sistemoje. Atsizvelgiant i tai, Lietuvai rekomenduojama:

e toliau stengtis sustiprinti MTEP sistema ir pasiekti plataus uzmojo bendruju
investicijuy 1 MTEP tiksla, ypa¢ didinant Siai sriciai skirtas vieSasias iSlaidas ir
skatinant privaciojo sektoriaus investicijas Sioje srityje;

e labiau stengtis padidinti kvalifikuotos darbo jégos pasitla, gerinant regionini
darbo jégos mobiluma ir skatinant mokymasi visa gyvenima, ypatinga démesi
skiriant vyresnio amZiaus darbuotojy dalyvavimui.

Be to, nacionalinés reformy programos ijgyvendinimo laikotarpiu Lietuvai svarbu
sutelkti démesj i Siuos uzdavinius: padidinti makroekonominj stabiluma ir neleisti didéti
infliacijai; didinti tiesiogines uzsienio investicijas; palengvinti naujy imoniy steigimo procesa,
aplinkos apsauga; didinti jaunimo galimybes isidarbinti; plésti verslumo ugdyma; didinti
galimybes naudotis vaiky priezitros paslaugomis; stiprinti darbuotojy sauga ir sveikata.

1.2.2. Zalioji knyga. Europos moksliniy tyrimy erdvé. Naujos perspektyvos.

Europos komisijos pateikta Zalioji knyga?* buvo priimta kaip pagrindas plétoti
diskusijas, kad baty konkretizuota ir paskatinta naujuy idéju generacija srityse, susijusiose su
Europos moksliniy tyrimy erdve. Artéjant 2008 m., ypac¢ svarbu jvertinti padaryta paZanga
(pirmojo treju mety etapo apzvalgos ir antrojo etapo pradzios atnaujintos Lisabonos strategijos)
ir aptarti ateities EMTE gaires.

Europos moksliniy tyrimu erdvei, kokios reikia mokslo bendruomenei, verslui ir
pilie¢iams, turéty bati badinga:

e pakankamas kompetentingy mokslininky, galin¢iy gana laisvai judéti tarp
instituty, dalyky, sektoriy ir 3aliy, srautas. Lietuvai $i Zaliosios knygos nuostata
teikia tiek galimybes, tiek sukelia grésme, kadangi laisvas mokslininky
judéjimas gali lemti mokslininky judéjima iS Lietuvos i kity Saliy pajégius
institutus, kurie suteikia geresnes galimybes ju sugebéjimams realizuoti. Masy
nuomone, Sis procesas neabejotinai jvyks, jei nebus imamasi konkreciu
priemoniy darant masy sistema konkurencingesne. Deja, Lietuvoje egzistuoja
akivaizdi diskriminacija — mokslinis stazas ir mokslininko pensija yra
uztikrinami tik mokslininkams, dirbantiems vieSajame sektoriuje, tuo tarpu
privaciame sektoriuje dirbantiems mokslininkas tokios socialinés garantijos
neteikiamos. Nataralu, kad tai yra aukStas finansinis barjeras, apribojantis
viesojo sektoriaus mokslininky peréjima i privaty sektoriy;

e integruota, tinkliné ir prieinama mokslo darbuotoju komandoms i$ Europos ir
viso pasaulio, labiausiai dél naujos kartos elektroniniuy komunikaciju

2! http://ec.europa.eu/research/era/pdf/era_gp_final_en.pdf
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infrastruktaros, pasaulinio lygio moksliniy tyrimy infrastruktara. Deja,
geros kokybés perspektyvios infrastruktaros sukdrimas Lietuvoje néra
imanomas be istekliy koncentravimo. Valstybés biudzeto pajégumai yra per
mazi, kad kiekvienai i$ funkcionuojan¢iy moksliniy tyrimy ir studiju instituciju
buty sukurta po atskira didelio pajégumo infrastruktira;

e itin auksStos kokybés moksliniy tyrimy institutai, veiksmingai dalyvaujantys
bendradarbiaujant vieSajam ir privaciam sektoriui bei jsitraukiant i partneryste,
sudarantys moksliniy tyrimy ir naujoviy karimo grupiy, iskaitant virtualias
moksliniu  tyrimy  bendruomenes, kurios  daugiausia  specializuojasi
tarpdalykinése srityse ir pritraukia daug zmogiSkyju ir finansiniy iStekliy,
pamata. Masy nuomone, Sis procesas neabejotinai jvyks, jei nebus imtasi
konkrec¢iy priemoniy darant masy sistema konkurencingesne. Koncentruojant
Zzmogiskuosius isteklius ir infrastruktiira § stambesnius, bent jau regiono mastu
pastebimus darinius;

e veiksmingas keitimasis informacija, ypac¢ tarp valstybiniy moksliniy tyrimy
instituty ir pramonés atstovy, taip pat jtraukiant placiaja visuomeng. Deja, Siuo
metu Lietuvoje toks keitimasis informacija tarp vieSojo ir privataus sektoriy
beveik nevyksta. Neegzistuoja kuriamu technologiju perdavimo padaliniai
Lietuvos mokslinius tyrimus vykdanciose institucijose, sukurta finansavimo
sistema skatina tik fundamentinio pobadZio moksliniy tyrimy karima,
tvirtindami veiklos planus moksliniy tyrimy institutai mazai atsizvelgia i verslo
poreikius;

e gerai koordinuotos moksliniy tyrimy programos ir prioritetai, iskaitant
dideles investicijas i bendrai programuojama vieSaja moksling tiriamaja veikla
Europos mastu kartu su bendrais prioritetais, koordinuotu jgyvendinimu ir
bendru vertinimu;

e atvira pasauliui Europos moksliniy tyrimy erdve, ypac atkreipiant démesi i
kaimynines Salis ir tvirta jsipareigojima kartu su Europos partneriais spresti
pasaulines problemas. Esant Siandieninei finansinei situacijai labai abejotina,
kad Lietuvos mokslo sistema galéty tapti atvirta pasauliui dél prastos
infrastruktaros baklés, taip pat dél instituciju dydzio, ju valdymo uzdarumo.

Batinybé i$ naujo persvarstyti EMTE kyla dél to, kad greitéja moksliniy tyrimy ir
technologiju globalizacija. Naujosios mokslo ir technologiju prasme galingos Kinija, Indija ir
kitos ekonomiSkai stipréjancios Salys pritraukia didziules ir vis didéjancias investicijas i
mokslinius tyrimus ir plétra (MTP)?. Sie pokyciai Europai ir pasauliui suteikia nauju galimybiu.
Kartu kyla klausimas, ar Europa gali iSlaikyti konkurencinj pranaSuma Ziniy ir naujoviy srityje,
nes tai yra svarbiausia atnaujintos Lisabonos strategijos, skirtos ekonomikos augimui skatinti ir
darbo vietoms kurti, dalis. Sio klausimo sprendimas bus svarbiausias kitame Strategijos treju
mety etape, kuris prasidés 2008 m. Kaip nurodyta pagalbiniame Komisijos tarnyby darbiniame
dokumente, tam, kad baty judama i prieki Siais aspektais, imtasi daug veiksmy:

ES moksliniy tyrimy bendroji programa yra akivaizdziai skirta igyvendinti EMTE, jos
finansavimas labai iSaugo, nors maziau, nei pradzZioje sialé Europos Komisija. Naujos
iniciatyvos, pradétos pagal Septintaja bendraja programa (2007-2013 m.), pvz., Europos
moksliniy tyrimu taryba, turés dideli poveiki Europos moksliniams tyrimams. Basimasis
Europos technologijos institutas taip pat turi galimybiy uzimti pagrinding vieta kuriant pasaulinio
lygio Ziniy ir naujoviy bendruomenes.

Pradétos iniciatyvos, skirtos moksliniy tyrimu veiklos ir programu koordinavimui
gerinti. Jos apima Europos technologiju platformas, per kurias pramonés atstovai ir kitos
suinteresuotosios Salys kuria bendras ilgalaikes vizijas ir strategines moksliniy tyrimy

22 http://ec.europa.eu/research/era/pdf/era_gp_final_en.pdf
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darbotvarkes verslui svarbiose srityse, taip pat ,,iS apacios i virSuy“ schema ERA-Net, apimancia
nacionaliniy ir regioniniy programy koordinavima?®.

Politika koordinuojama ,atviru metodu®, vadovaujantis savanoriSkomis gairémis ir
rekomendacijomis. Tai skatina debaty ir reformy procesa nacionaliniu lygiu, jo rezultatas —
visose valstybése narése nustatyti nacionaliniai investicijy 1 mokslinius tyrimus ir plétra
tikslai,atsiZvelgiant | bendra ES tiksla (investicijoms i MTP skirti 3 % BVP)**.

ES priemé jvairialype naujoviy strategija, kuria bus pagerintos bendrosios moksliniy
tyrimy ir naujoviy salygos®™. Kartu 2006 m. lapkricio men. priimta atnaujinta Bendrijos
valstybés pagalbos moksliniams tyrimams ir naujoviu diegimui sistema bei rekomendacija dél
veiksmingesnio MTP mokesciy paskaty naudojimo?®, siiloma Europos patenty strategija, kad
buty iSeita i§ aklavietés dél Bendrijos patento?’, ir rengiamos iniciatyvos, skirtos remti
pirmaujanciu Europos rinky atsiradima perspektyviuose sektoriuose, kuriuose intensyviai
naudojamos technologijos.

Igyvendinant ES sanglaudos politika ir jos finansines priemones — per struktarinius
fondus, — pirmenybé teikiama moksliniy tyrimy ir naujoviy pajégumuy plétrai, visy pirma maziau
iSsivysciusiuose regionuose. Si iniciatyva kartu su prioritetu, kurj daugelis valstybiy nariy teikia
vidaus politikoje, gali padéti visai Europai dalyvauti Europos moksliniy tyrimy erdvéje ir tuo
visiSkai pasinaudoti.

Kaip jau minéjome, Zaliojoje knygoje ivardijamos prieZastys, trukdancios efektyviai
funkcionuoti ES moksliniy tyrimy sistemai (labai iSskaidyti iStekliai ir veiklos, nepakankami
rySiai su verslu ir visuomene, nelankstus sistemos funkcionavimas, moksliniais tyrimais
uzsiimancioms institucijoms traksta kritinés maseés ir pan.), Lietuvai aktualesnés nei ES. O turint
omenyje, kad reikia mokéti pasinaudoti EMTE teikiamomis galimybémis — Kity Saliy potencialu
(intelektiniu, MTEP infrastrukttriniu), sprendziant Saliai aktualius MTEP uzdavinius; dalyvauti
ES MTEP programose; dalyvauti MTEP tinkluose, Ziniy bendruomenése ir kt., — batina stiprinti
savo alies MTEP sistema. O tam tinka ir Zaliojoje knygoje aptariamos priemonés. Kad Lietuvos
institucijos baty pajégios pasinaudoti minétomis galimybémis, kad baty pristabdytas proty
nutekéjimas, batina koncentruoti iSskaidyta intelektini potenciala, kurti konkurencingus
moksliniy tyrimy jrangos centrus, sukurti galimybes kompetentingiausiems tyréjams realizuoti
savo gebéjimus (pertvarkyti instituciju valdyma, didinti konkursiniu badu skiriamy 1Sy MTEP
projektams dalj), sukurti salygas, skatinancias tyréju versle skaiciaus didéjimui ir pan.

1.2.3. Europos Sajungos MTEP programos ir kitos iniciatyvos, skatinancios MTEP
plétra

Siame skyriuje pateiksime informacija apie pagrindines ES programas ir iniciatyvas,
skatinancias MTEP plétra, taciau apsiribosime tik trumpu programos apraSymu bei Lietuvos
dalyvavimo Siose programose analize. Platesné informacija apie aptariamas programas, ju
struktiira bei raida yra pateikta priede Nr. 5.3.

1.2.3.1. ,,EUREKA" programa

Lietuvos mokslo ir studijy institucijos, dalyvaujancios ,,Eureka® programoje, gali gauti
finansavima per Tarptautiniy mokslo ir technologiju plétros programy agentira.

2% Komisijos tarnyby darbinio dokumento 2 skyrius.
24 Komisijos tarnyby darbinio dokumento 2.2 skirsnis.
> KOM(2006) 502, 2006 9 13.

26 KOM(2006) 728, 2006 11 22.

27 KOM(2007) 165, 2007 4 4.
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Pav. 1.6.%. Lietuvos dalyvavimas ,Eureka“ programoje vykstan&iuose ir
pasibaigusiuose projektuose 1999-2006 m. laikotarpiu.

B [monés B Institutai O Universitetai

Lietuvos institucijos pakankamai aktyviai dalyvauja Sioje programoje. Jos buvo jau 30-
ties sekmingai pasibaigusiy projekty dalyvémis. Siuo metu Lietuvos institucijos dalyvauja 27
vykdomuose ,,Eureka“ programos projektuose, kuriy bendras biudZetas — 6,1 min. Eury®.
Lietuva 2005 m. uzémé 6 vieta tarp visu ,,Eureka“ programos valstybiy. Taip atsitiko dél
sistemingo Lietuvos instituciju dalyvavimo Sioje programoje, koordinavimo ir finansinio
remimo. Aktyviausi dalyvaujant ,,Eureka” programoje yra universitetai, kurie sudaro apie 41 %
visy dalyvaujanciy ir dalyvavusiy institucijy, labai panaSia dali sudaro imonés. Moksliniy tyrimy
institutai ,,Eureka” programoje dalyvauja kiek maZziau. 1§ 113 dalyviy institutai sudareé tik 19 % ir
maziau visy dalyviy per visa 1999-2006 m. programos laikotarpi.

Be to, nuo 2007 m. programos ,,Eureka®“ ir Europos komisijos iniciatyva buvo iSkelta
idéja sukurti ,,Eurostars® programa, kurios esmé biity remti MTEP vykdancias imones. Lietuva
jau yra isijungusi i ,,Eurostars” programa ir jsipareigojusi kasmet skirti Siam tikslui ne maZiau
kaip po 0,5 min. eury kasmet.

1.2.3.2. COST programa

Norédamos dalyvauti COST veiklose, institucijos gali gauti parama konkurso badu per
Tarptauting mokslo ir technologiju plétros programy agentira. Lietuvos institucijos aktyviausiai
dalyvauja tokiose COST programos srityse:

e Maistas ir Zemés tkis (22 projekty);
Medziagos, fizika, nanomokslai (18 projektu);
Miskai, ju produktai ir paslaugos (16 projekty);
Chemija, molekuliniai mokslai ir technologijos (13 projekty);
Transportas ir urbanistika (12 projekty);
Zemés sistemos mokslas ir aplinkosaugos vadyba (10 projektu);
Biomedicina ir molekuliniai biomokslai (8 projektai);
Individai, visuomené, kultara ir sveikata (8 projektai);
Informacijos ir rySiy technologijos (5 projektai).

28 Saltinis: Tarptautiniy mokslo ir technologijy plétros programy agentiira
2 http://www.tpa. lVEUREK A/dalyvavimas.asp
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Pav. 1.7.% Lietuvos dalyvavimas COST veiklose pagal institucijy pobiidij
(2000-2006 m.)

2%

B Valstybés mokslo intitutai B Universitety mokslo institutai O Universitetai

B Valstybinés jstaigos B monés

Aktyviausi pagal dalyvavima COST programoje yra valstybés moksliniy tyrimy
institutai, ju dalis pagal dalyviy skai¢iy sieké net 41 % visy institucijy, dalyvavusiy COST
programoje per 2000—-2006 m. laikotarpj.

1.2.3.3. 6-0ji bendroji programa (toliau 6BP)

Nepaisant to, kad 6BP programos sékmés rodikliai (pateikty ir finansuotiny paraiSky
santykis) buvo gana Zemi, i besibaigiant programai Lietuva Zymiai juos pagerino. Tam didelés
itakos turéjo tai, kad centralizuotai ir sistemingai buvo skleidziama informacija, koordinuojamas
institucijy dalyvavimas, finansiSkai paremiamos aktyviausiai programoje dalyvaujancios
institucijos. Bendras sékmés rodiklis per visa programos igyvendinimo laikotarpi sieké 19,8 %,
kas buvo artima ES vidurkiui. Per visa programos laikotarpj Lietuvos institucijos 6BP programos
ribose Lietuvos institucijos pateiké 1 321 paraiska, iS kuriy finansuotinais buvo pripazinti 262
projektai, kuriuose dalyvavo 330 asmenys iS Lietuvos. Numatoma ES dotacija Lietuvos
dalyviams sieké 86 min. Lt.

%0 Saltinis: Tarptautiniy mokslo ir technologijy plétros programy agentiira
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Pav. 1.8.%!. Lietuvos institucijy aktyvumas finansuotinuose 6 BP parai$kose pagal
dalyviy skai¢iy, %

Kita Universitetai ir
kolegijos

; 4%
Imonés 36%

18%

VieSosios jstaigos
9%

Vie$ojo
administravimo Valstybés moksldJniversiteto mokslo
institucijos istaigos institutai
12% 1% 5%

Valstybés mokslo
institutai
15%

Programos rezultatai parode, kad vis délto Lietuva retai émési koordinuoti projektus. IS
262 projekty Lietuva koordinavo tik 18. Projektuose, kuriuose dalyvauja Lietuva,
koordinatoriaus funkcijas daznai atliko trys valstybés — Jungtiné Karalysté (40), Vokietija (33) ir
Prancizija (32). Pagal pateiktas paraiSkas ir dalyviy skai¢iy lyderiais Lietuvoje buvo Kauno
technologijos universitetas ir Vilniaus universitetas (atitinkamai 33 ir 32 finansuotinos
paraiskos), kurie sudaré daugiau nei puse visuy universitety patvirtinty paraiskuy.

1.2.3.4. 7-0ji Bendroji programa (toliau 7BP)

ES septintoji bendroji moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir demonstravimo veikly
programa bus vykdoma 2007-2013 metais. 7BP yra testiné ES bendrosios moksliniy tyrimy,
technologiju plétros ir demonstraciniy veikly programos veikla. Pateikta programa sudaro
keturios pagrindinés dalys: ,,Bendradarbiavimas®, ,ldéjos®, ,Zmonés“ ir ,Pajegumai“, kuriy
kiekviena atitinka pagrindini Europos moksliniy tyrimy politikos tiksla, ir dar viena speciali
dalis, skirta Jungtinio tyrimy centro tiesioginei veiklai. Placiau apie tai zr. priede Nr. 5.3.

1.2.3.5. Europos atominés energijos bendrijos 7-osios branduoliniy tyrimy ir mokymo
veiklos pagrindy programa (toliau EURATOM) 2007 — 2011 m.

EURATOM veikla suskirstyta i dvi specialiasias programas: viena juy apima
»hetiesioging” veikla, susijusia su branduolio sintezés energijos tyrimais ir branduolio dalijimusi
bei radiacine sauga, ir Jungtinio tyrimy centro vykdoma ,.tiesioging” moksliniy tyrimy veikla
branduolinés energijos srityje. Moksliniy tyrimy programos sudaromos ne ilgesniam Kkaip
penkeriy mety laikotarpiui. Pagal Sia programos dali remiami moksliniai tyrimai ir mokymas

31 Saltinis: Tarptautiniy projekty agentiira, duomenys uZ visa programos laikotarpi

25



Sistemisko vieSojo sektoriaus moksliniy tyrimy ir
studiju institucijy tinklo pertvarkymo galimybiy analizé

branduolinés energijos srityje, kuriuos sudaro ivairios moksliniy tyrimy veiklos rasys Siose
teminése srityse:

e Dbranduolio sintezés energijos moksliniai tyrimai;

e Dbranduolio dalijimosi ir radiacinés saugos tyrimai.

1.2.3.6. Europos technologinés platformos

Europos technologinés platformos — tai dar viena iniciatyva EMTE rémuose.
Technologinés platformos (toliau TP) — tai iS esmés diskusijuy Klubai, jungiantys bendry interesy
turincius specialistus, kuriems padeda profesionalus apmokamas sekretoriatas.

Siuo metu ES mastu jau sukurti TP kolektyvai mazdaug 30 tematiky. Tai didelé
galimybé ir Lietuvos moksliniy tyrimy institutams, ypac¢ informacijos apsikeitimo prasme. TP
dalyvauja atskiri Lietuvos deleguojami mokslininkai iS jvairiy institucijuy. Ju dalyvavimo
(komandiravimo) iSlaidos dengiamos centralizuotomis IéSomis (arba per TMTPPA, arba per
SMM, sudarant su jais sutartis). Sie Lietuvos atstovai yra ir Lietuvos nacionaliniy TP atstovai.
Nacionalinés TP Lietuvoje kuriasi pakankamai aktyviai. Sis procesas ypa¢ suaktyvéjo, kai Ukio
ministerija émési finansuoti ju veikla. Tik prieSingai ES, TP praktikai Lietuvoje beveik iSimtinai
iniciatyva rodo ne verslo sektorius, o mokslo ir studiju institucijos. To priezastis — silpni mokslo
ir verslo rySiai, bet tikétina, kad bent dél dalies nacionaliniy TP veiklos padariniy Sie rysiai
pradés stipréti.

1.2.3.7. Europos technologijy institutas

EK inicijavo konsultacijas, kaip ir koki ikurti Europos technologijy instituta (toliau —
ETI), kuris turéty stiprinti Europos tyrimus, Svietima ir rinkos inovacijas. ETI — tai dar viena
siilloma priemoné jgyvendinant Lisabonos strategija. Placiau Zr. prieda Nr. 5.3.

1.2.4. Europos mokslininky chartija ir priémimo i darba gero elgesio kodeksas

Europos Komisijos 2005 m. kovo 11 d. rekomendacija ,,Dél Europos mokslininky
chartijos ir dél Mokslininky priemimo i darba elgesio kodekso* — tai dar vienas dokumentas, kurj
igyvendinus sudaromos salygos efektyviau panaudoti tyréjuy kompetencija kuriant konkurencinga
tiek ES, tiek Saliy nariy ekonomika. Pagrindinis ,,Sios rekomendacijos tikslas yra prisidéti prie to,
kad tyréjams buty sukurta patraukli, atvira ir pastovi Europos darbo rinka, kur pagrindinés
salygos leis samdyti ir iSlaikyti aukStos kvalifikacijos tyréjus efektyvy darba ir produktyvuma
skatinancioje aplinkoje**.

Europos mokslininky chartija ir priemimo i darba gero elgesio kodekso nuostaty
igyvendinimas Lietuvai baty esminis pokytis sudarant palankias salygas kompetentingiausiems
tyréjams uzimti aukStesnes pozicijas mokslo ir studiju institucijose, padéty sukurti
konkurencinga aplinka, o tai prisidéty prie tyréjo profesijos patrauklumo didinimo.

1.2.5. Lietuvos tkio strategiju ir programy analizé
2002 m. patvirtintoje Lietuvos ikio ilgalaikéje strategijoje iki 2015 mety yra aiskiai

apibréztas tikslas orientuotis 1 ziniomis pagrista ekonomika. Minétos strategijos 4 dalyje yra
deklaruojamas tikslas siekti, kad per artimiausius 10—15 mety mokslo ir technologiju plétrai biity

%2 Saltinis: http://europa.eu.int/eracareers/pdf/C(2005)576%20L T.pdf
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teikiama iSskirtiné reikSmé plétojant Salies ekonomika. Siektina, kad Salies visuomené gauty kuo
didesne nauda iS moksliniy tyrimy ir inovacinés veiklos ir kad riboti tos srities iStekliai buty
panaudoti optimaliai. Sis pagrindinis tikslas yra pateikiamas smulkiau:

e Siekti, kad per artimiausius 15 mety Lietuva tapty ziniomis besiremiancia
(informacine) visuomene, o Ziniy ekonomikos branduoliai — Klasteriai — taptu
postindustrinés visuomenés karimo Lietuvoje varomaja jéga.

e Uztikrinti, kad per artimiausius 10 metu mokslo ir technologijuy plétra tapty
svarbiausiu veiksniu didinant pramonés, zemés ukio, statybos ir paslaugu
gamybos Saky veiksminguma ir konkurencinguma pasaulinéje rinkoje.

e UzZtikrinti, kad per artimiausius 7—10 mety mokslo ir technologijuy plétra bty
perorientuota | harmoninga plétra, siekiancia uZztikrinti sveika ir aktyvy
gyvenima darnoje su aplinka, tausojant jos isteklius.

e Uztikrinti toki mokslo ir technologijy plétros biudzetini finansavima, kad per
artimiausius 12—15 mety, remiantis mokslo ir technologiju plétra, visuotinis
kokybés valdymas tapty visuomenés ir valstybés savastimi, nattiraliai suvoktu ir
naudojamu instrumentu Salies konkurencingumui islaikyti.

e Siekti, kad per artimiausia deSimtmeti mokslo ir gamybos saveikos sistema
funkcionuoty pagal Siuolaikini inovaciju modeli, inovaciju skatinimas tapty
ilgalaikiu ir kryptingu, baty jgyvendinamas aukSciausiu vyriausybiniu
lygmeniu.

Toje pacioje strategijoje yra pabréziama, kad nepakankamas démesys moksliniams
tyrimams yra viena didziausiy grésmiy Salies ekonominiam stabilumui ir sugebéjimui
igyvendinti uzsibréztus tikslus.

IS esmés moksliniy tyrimy komercinio realizavimo apimciy augimas labai stipriai
prisidéty prie pagrindinio ilgalaikés strategijos tikslo jgyvendinimo. Moksliniy tyrimy instituty
sugebéjimas savarankisSkai komerciskai realizuoti savo gaminama produkcija yra faktiskai viena
i$ batiny priemoniy Siam tikslui pasiekti.

Detalesni tikslai moksliniy tyrimy srityje yra pateikti ilgalaikéje moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros strategijoje. Joje numatyti 7 pagrindiniai tikslai:

e per artimiausius 7 metus turi bati pasiekta, kad mokslo ir gamybos saveikos
sistema atitikty europing inovacijy diegimo praktika;

e iki 2010 mety MTEP iSlaidos i$ visu finansavimo Saltiniy turi padidéti iki 3 %
BVP taip, kad privacios MTEP iSlaidos sudaryty 2 % BVP;

e per artimiausius 10 mety aukStuju technologiju gamybos dalis turi pasiekti iki
20 % BVP;

e per artimiausius 5 metus turi bati pasiektas 70 % gyventoju kompiuterinis
rastingumas;

e Lietuvos MTEP sistema turi integruotis | ES mokslo technologing erdve;

e MTEP plétra turi tapti neabejotinu Europos Sajungos struktariniy fondy
naudojimo prioritetu.

Pirmas ir antras strategijos tikslai yra identiski Lisabonos strategijos tikslams, mokslo ir
verslo bendradarbiavimo intensyvumo didinimas yra viena IS svarbiausiy ir neiSvengiamy
priemoniy Siems tikslams pasiekti. Tenka konstatuoti, kad ir Sios strategijos atveju abstrakciali
formuluojami tikslai turi menka jtaka realiems procesams ir i$ esmés situacijos nekeicia.
Vertinant dabarting situacija galima teigti, kad ilgalaikés MTEP strategijos vykdymas yra
pakankamai prastas. PanaSu, kad didZioji dalis jos uZsibréZty tiksluy nebus pasiekti.

Be Lietuvos ilgalaikés strategijos bei moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros
strategijos, moksliniy tyrimy svarba atsispindi taip pat ir Kitose strategijose: ekonomikos augimo
ir jos struktiros plétotés strategija, pramoneés plétros strategija, regiony ekonomikos plétotes
strategija.

27



Sistemisko vieSojo sektoriaus moksliniy tyrimy ir
studiju institucijy tinklo pertvarkymo galimybiy analizé

Labai svarbus faktas moksliniy tyrimy plétrai yra Mokslo ir technologijy baltosios
knygos (toliau MTBK) parengimas 2002 m. Ji reziumavo tuometing mokslo ir technologiju
padéti bei potenciala, tyrimy ir technologinés pazangos vaidmeni siekiant bendry ilgalaikiy Salies
tiksly, ypa¢ akcentuojant tkio technologing pazanga, taip pat tyrimu plétotés ir technologinés
tikio pazangos ypatumus mazoje, technologiSkai atsilikusioje ir ekonomiskai silpnoje Lietuvoje.
MTBK pabandé atsakyti i klausimus, kokio mokslo Lietuvai reikia, atsizvelgiant i pasirinktus
Salies plétotés scenarijus, kokia turéty bati MTEP sistema, kuri jgalinty jvykdyti mokslui
keliamus uzdavinius, kaip ta sistema turi santykiauti su Salies tkiu, kultara ir valdZios
institucijomis ir kaip ji turi bati plétojama, o svarbiausia — kaip finansuojama.

Baltajai knygai pritaré mokslo, verslo visuomené, politikai. Svarstant ja vykusi
diskusija padéjo geriau suvokti ilgalaikius nacionalinius interesus ir ju konkrecias iSraiSkas
politikoje, moksle, ekonomikoje ir socialinéje raidoje.

MBTK daug prisidéjo diegiant visuomené¢je nuostata, kad technologiné paZzanga ir
inovacijos yra Salies ekonominés bei kultarinés pazangos pagrindas, MTEP strategija yra bene
svarbiausia nacionalinés plétotés strategijos dalis ir jai teiktina iSskirtiné reikSmé. Strategijos
tikslas yra pasiekti, kad Salies visuomené gauty kuo didesng nauda iS moksliniy tyrimy ir
inovacinés veiklos ir kad riboti Salies resursai toje srityje bty panaudoti optimaliai.

Lietuvos mokslo ir technologiju baltoji knyga buvo skirta ilgalaikés strategijos
batinumui pagristi, jos principams ir tikslams apibrézti. Ji turéjo nemazos jtakos rengiant
Valstybés ilgalaikés raidos strategija, taciau plétojant mokslo ir studiju sistema MTBK
nuostatomis buvo pasinaudota labai menkai.

2002 m. gruodzio 3 d. politinés partijos, verslo, pramonés organizacijos, visuomeninés
organizacijos pasiras¢ Nacionalinj susitarima siekiant ekonominés ir socialinés pazangos®,

Jame buvo iteisintas sutarimas dél prioritetiniy ,,proverzio“ krypciu. Prioritetinémis
aukstyjuy technologiju plétros sritimis turi bati pripazistamos tos Kkryptys, kuriose Lietuvoje
vykdyty mokslo tyrimy pagrindu jau yra sukurtos pasaulio rinkose sugebancios varzytis imongés
arba jau yra imonés, kuriy technologiju plétrai reikia mokslo indélio:

e Dbiotechnologijos ir farmacija;

e informacinés technologijos ir telekomunikacinés technologijos;
e lazerinés technologijos;

o elektronika ir mechatronika.

Tradicinéje pramongje ,,proverzio” kryptys yra tos Sakos, kuriose jau yra pasiektas
aukstas konkurentiSkumas, spartus augimas ir eksporto augimas, pastebimos klasteriy kirimosi
uzuomazgos:
medienos perdirbimas ir baldy gamyba;
tekstilé ir apranga;
chemijos pramong;
transporto sektorius (tranzito paslaugos vakary ryty ir Siaurés piety kryptimis);
maisto produkty (pieno bei mésos) gamyba;

e statyby pramoné.

Taip pat buvo sutarta, kad turédami tiksla aktyviai dalyvauti Lietuvoje kuriamos Ziniy
visuomenés procese bei prisiderinti prie Europos aukstojo mokslo ir tyrimy erdvés, Lietuvos
Svietimo, mokslo ir studijy sistemai iSkeliami Sie pagrindiniai uZdaviniai artimiausiems
ketveriems metams:

e Svietimo sistemos derinimas su Ziniy visuomenés poreikiais;
e studijy ir moksliniy tyrimy europinio lygmens kokybés uztikrinimas;

33
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/dba_intra.W3_VIEWER.ViewDoc?p_int_tekst_id=20630&p_int_tv_id=1960&p_org=0
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e reikalingos apimties ir kokybés studiju bei moksliniy tyrimy uZtikrinimas
ekonomikos ,,proverzio* kryptyse;

e mokslo ir studijy institucijy aktyviy rySiy su verslu skatinimas;

e mokslo ir studijy sistemos teisinés bazés tobulinimas.

Sis susitarimas turéjo tapti pagrindu, palengvinandiu teisés akty, reikalingy Ziniy
visuomenei kurti, rengima bei priémima. Taciau nepaisant deklaratyviai teisingos nacionalinio
susitarimo nuostatos, reikéty pazyméti, kad Sio susitarimo laikomasi prastai ir dauguma iskelty
uzdaviniy nebuvo ir néra vykdomi.

2006 m. Vyriausybés nutarimu ,,Dél prioritetiniy Lietuvos moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros krypéiy patvirtinimo® buvo patvirtintos prioritetines MTEP
kryptys®, taciau realiai jos visiskai nebuvo pakeistos ir liko tokios pacios kaip ir analogiskame
2003 m. nutarime, neatsizvelgiant i racionalius vietiniy ir tarptautiniy eksperty pasialymus
siaurinti saraSa. Nutarimu yra numatomos tokios prioritetinés moksliniy tyrimy kryptys:

e moksliniai tyrimai Zzmogaus gyvenimo kokybei uztikrinti:

- genomika ir biotechnologijos sveikatai ir zemés tkiui;
- geros kokybés, saugaus ir ekologiSkai Svaraus maisto technologijos;
- ekosistemy ir klimato poky¢iai;
e moksliniai tyrimai, skirti Ziniy visuomenei kurti:
- informacinés visuomenés technologijos;
- pilieciai ir valdymas Ziniy visuomengje;
- tautinio identiteto iSsaugojimas globalizacijos salygomis;
e moksliniai tyrimai, skirti nanotechnologijoms kurti:
- nanomokslas;
- nanotechnologijos;
- daugiafunkciy nanostruktariniu medziagy karimas;

e moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra, skirti branduolinés saugos eksploatuojant
Ignalinos atoming elektring ir nutraukiant jos eksploatavima bei radioaktyviyju atlieky
tvarkymo problemoms spresti:

- branduoliné sauga;
- radioaktyviyjy atlieky tvarkymo technologijos;

e moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra, skirti Lietuvos pramonés tarptautiniam
konkurencingumui didinti: biotechnologijos, mechatronikos, lazeriniy, informacijos ir Kity
aukstyjy technologiju kirimas.

Pastebétina, kad | saraSa itrauktos visos Europos Sajungos 6-0sios bendrosios
programos prioritetinés kryptys ir netgi daugiau. Susidaro jspadis, kad rengiant §i saraSa buvo
stengiamasi ne iSanalizuoti situacija ir jvertinti maksimaliai jmanoma nauda, bet parengti toki
Krypciy saraSa, kuris atspindéty visy dalyvavusiy Saliy moksliniy interesy kryptis. Todél sarasui
truksta racionalumo, jis yra per platus, ypac turint omeny gana mazas Lietuvos kaip valstybés
galimybes skirti pakankama finansavima kiekvienai i$ iSvardyty krypciu. CREST eksperty
nuomoné® $iuo klausimu buvo taip pat panasi: ekspertai atvirai stebéjosi, kaip jmanoma
palaikyti tokj kieki prioritetiniy krypciy turint tokias ribotas finansines Salies galimybes.

Tikétina, kad Lietuva nebus pajégi uztikrinti nei reikalingos kritinés masés (minimalaus
aukstos kvalifikacijos tyréju kiekio, reikalingo konkreciam tikslui pasiekti), nei pakankamo
finansavimo visoms iSvardytoms kryptims. Toks intelektiniy ir finansiniy pajégumy
iSsklaidymas negali skatinti Lietuvos ekonomikoje numatomy proverzio krypciu.

¥ LRV 2002 m. liepos 19 d. nutarimas Nr. 1182 ,,Dél prioritetiniy Lietuvos moksliniy tyrimy ir eksperimentinés
plétros krypciuy patvirtinimo™.
% http://www.smm.It/smt/docs/eksp_stud/OMC_LT_review_report%20final%20June%2028.pdf
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2006 m. spali Vyriausybé patvirtino nauja Aukstyju technologijy plétros programa
2007—-2013 m. laikotarpiui. Si programa apibrézia pagrindines technologijy kryptis, kurios
turéty bati remiamos prioritetine tvarka. Tai:

1. biotechnologija;

2. mechatronika;

3. lazeriy technologijos;

4. informacinés technologijos;

5. nanotechnologijos ir elektronika.

Sios remtinos mokslo $akos pasirinktos atsizvelgiant i ju maZesne rizika (jau yra
pasiekti tam tikri rezultatai ir patirtis Siose srityse) bei { ES prioritetus. Tyrimy
komercionalizacijos prasme riboty finansiniy iStekliy aplinkybémis toks susikoncentravimas i
kelias prioritetines sritis yra labai palankus, nes leisty nukreipti didesnius istekliy srautus kelioms
sritims, kurios pasiekia pakankamai auksta lygi ir turi potenciala rasti savo produkcijai paklausa
Salies viduje ar uzsienyje. Jei nustatytos kryptys bty labiau dekoncentruotos (t. y. baty ilgesnis
ju saraSas), kiekvienai i$ sric¢iy atitekty mazesné valstybés finansavimo dalis, atitinkamai
kiekvienai tokiai sriciai reikéty kur kas ilgesnio laiko iSsivystyti iki to lygio, kuriame yra
imanomas savarankiskas tyrimy pardavimas akio subjektams.

Programa pakankamai racionali, taciau jos vykdymo eiga aiSkiai rodo, kad nedaug
uzsibrézty tiksly bus pasiekta. Pagrindiné prieZastis — netinkami reikalavimai konkretiems
projektams ir nelabai tinkama projekty atrinkimo procedara. Projekty atranka vykdo Lietuvos
valstybinis mokslo ir studijy fondas. Vertinime lemiamas vaidmuo tenka Lietuvos ekspertams,
nors jau pradedama naudotis ir uzsienio eksperty paslaugomis. Kadangi atskiri projektai apima
daug Lietuvos mokslo ir studiju institucijy, néra jmanoma surasti nepriklausomy profesionaliy
eksperty, galinc¢iy iSvengti interesy konflikto.

2006 m. spalio mén. buvo patvirtinta Pramoninés biotechnologijos programa
2007-2010 m., kurios tikslas yra mazinti Lietuvos priklausomybg nuo importuojamy
neatsinaujinanciy Zaliavy, taip efektyviau naudoti turimus Zzemés tkio ir misky isteklius, mazinti
aplinkos tarSa ir Siltnamio efekta, plétoti moderniasias technologijas. Pagrindiniai programos
uzdaviniai yra:

e kurti cheminiy medziaguy gavimo i$ biomasés technologijas;

e kurti biotechnologiniuy produkty ir biodiagnostikos metodus pramonei, Zemeés
tkiui ir sveikatos apsaugai;

e kurti biokatalizatorius ir biotechnologinius procesus ir ju ieskoti;

e efektyviau naudoti vietines zaliavas, tinkamas pramoninei biotechnologijai,
kurti naujus biomasés Saltinius.

Programai yra numatoma skirti apie 30 min. Lt 2007-2010 m. laikotarpiu, t. y. apie
4-10 min. Lt kasmet. Si programa taip pat konkurso badu finansuojama per Lietuvos valstybés
mokslo ir studijy fonda.

Be pastaryjy keliy programy MTEP rezultaty komercializavimui labai svarbi per
Lietuvos valstybing mokslo ir studijy fondo programa teikiama finansiné parama iikio subjekty
uzsakymu mokslo ir studijy institucijy vykdomiems moksliniy tyrimy ar mokslo taikomyjy
darby projektams, jei juos iS dalies finansuoja ukio subjektas ir jei jie nedubliuoja
institucijy veiklos, finansuojamos kity $altiniy®.

Siuo atveju su tikio subjektu sudarytoje mokslo ir studiju institucijos sutartyje ar jos
sudétinése dalyse (techninéje uzduotyje ar kituose) turi buati suformuluota, kokiy moksliniy
rezultaty akio subjektas tikisi gauti iS tokio darbo. Atkreiptinas démesys, kad fondas neremia
darby, kurie skirti pagaminti ir pateikti tkio subjektui gatavy produkty ar paslaugu, atlikti @ikio
subjekto gaminamos ar realizuojamos produkcijos patikrinimo ar bandymu, rinkos galimybiy ir

% http:/ivww3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=197311&Condition2=
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salygu tyrimo, taip pat darby, kuriuose numatyta parengti organizaciniy sialymu ar norminiy
dokumenty valstybés ir savivaldos institucijoms arba produkcijos ar paslaugy tiekéjams. Fondo
parama pagal imoniy uzsakymus vykdomiems darbams negali biti didesné nei ukio subjekto
skiriama suma.

Sios programos — tai galimybé koncentruoti turima mokslini potencialg ir vykdyti
MTEP darbus tiek mokslo institucijose, tiek kartu su verslo subjektais.

2003 m. Ministro Pirmininko kvietimu Pasaulio banko ekspertai parengé studija
.Lietuva kelyje Ziniy ekonomikos link**’. Joje atlikta Ziniy ekonomikos kirimo eigos analiz,
ISryskintos stiprios ir silpnos Sio proceso pusés. Joje atkreiptas démesys i tai, kad siekiant
stiprinti bendradarbiavima tarp verslo ir valstybinio sektoriaus (iskaitant moksla ir Svietimo
institucijas), butina glaudziau susieti moksla ir versla:

e igyvendinti ir komercializuoti technines naujoves;

e skirti verslui vis reikSmingesni vaidmenij kuriant ateities inovacijy strategijas ir
programas;

e stiprinti bendradarbiavima tarp verslo ir Svietimo sektoriaus — per bendra
aukstesniojo ir aukstojo mokslo valdyma ir dalyvavima formuojant Svietimo
politika (iskaitant profesini mokyma).

Taip batina pertvarkyti ir remti valstybés institucijas, turincias daugiausiai jtakos Ziniy
ekonomikai:

e jkurti informacinés visuomenés ministerija, kuri telkty strategijos ir politikos
formavimo bei kontrolés funkcijas, Siuo metu iSsibarsciusias daugelyje
valstybés istaigu. Vienas i§ ministerijos uzdaviniy baty koordinuoti Vyriausybés
ziniy valdymo planus ir elektroninés vyriausybés veikla;

e stiprinti RySiy reguliavimo tarnybos gebéjimus;

e stiprinti inovaciju politikos koordinavima isteigiant Mokslo ir technologijos
politikos taryba ir jtraukiant verslo atstovus i strategijos formavima bei |
nuolatinio sekretoriato sudétj;

e jkurti Lietuvos technologijos tarnyba, kuri remtu versla kuriant ir plétojant
tyrimo technologijas, jas diegiant bei komercializuojant (ikuriant Sia tarnyba
buty sujungtos kelios panasias funkcijas vykdancios organizacijos);

e konsoliduoti valstybines mokslinio tyrimo jstaigas i Lietuvos technologijos
instituta, kurio uzdavinys bty plétoti technologijas remiantis tyrimy sutartimis;

e paskirti institucija, galincia nustatyti ir patvirtinti pazyméjimais Lietuvos ir
Europos Sajungos Svietimo jstaigu suteikiama formaly iSsilavinima; spresti
neformalaus mokymosi galimybiy ir formaliy Svietimo jstaigy teikiamo
iSsilavinimo tolygumo klausimus;

e stiprinti Svietimo, inovacijy ir informacinés visuomenés statistines sistemas,
iskaitant Lietuvos ir svarbiausiy Saliy rezultaty palyginima.

Detaliau Pasaulio banko eksperty sitilymai analizuojami tre¢iojoje iS keturiy minéty
ataskaity ,,Lietuvos aukStyju mokykluy vidinés struktiros, ju tinklo analizé. Galimas aukstuju
mokykluy valdymo pertvarkymo modelis®, kurioje nagrinéjama kokybés problematika, galimi jos
gerinimo badai.

Vadovaujantis Pasaulio banko eksperty rekomendacijomis sudaryta Mokslo,
technologiju ir inovacijy plétros komisija, kuriai pirmininkauja Ministras Pirmininkas, i ja
ieina Svietimo ir mokslo, akio, finansy, kraSto apsaugos, Zemés tkio ministrai, mokslo ir studiju
institucijy, verslo imoniy atstovai. Pagrindinis komisijos uzdavinys — koordinuoti institucijy,
kurios dalyvauja formuojant ir jgyvendinant mokslo, technologiju ir inovacijuy plétros politika,
veiksmus, sudaryti salygas sparciai didinti Salies mokslo potenciala ir tkio konkurencinguma.

3 http:/iwww.Irvk.It/main.php?cat=302&gr=5&d=3002
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Spresdama $j uzdavinj komisija nagrinéja strateginius Lietuvos mokslo, technologijy ir inovaciju
plétros Klausimus, susijusius su valstybés politikos Siose srityse formavimu, igyvendinimu ir
koordinavimu, teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei, ministerijoms ir Vyriausybés istaigoms
pasialymus priimant sprendimus Siais klausimais. Komisijos veikla sudaro galimybes
koordinuoti skirtingy valstybés institucijy veikla sprendziant MTEP, inovaciju politikos
klausimus. Taciau nors Siemet komisijos nuostatai atnaujinti jau antra karta per laikotarpj nuo jos
ikarimo, komisijos veikla kol kas neefektyvi. Ir tas efektyvumas neatsiras tol, kol nebus
atsizvelgiama i tarptauting patirtj, kaip turi bati organizuojamas tokios komisijos darbas, kaip
turi bati rengiami komisijos posédziai, formuojamas komisijos sekretoriatas (placiau apie tai 3
skyriuje).

Igyvendindama Pasaulio banko rekomendacijas, Lietuvos mokslo taryba parengé
studija ,,Silymai Pasaulio banko ataskaitos ,,Lietuva. Ziniy ekonomikos plétra. 2003 m.
kovas“ rekomendacijoms jgyvendinti“*®, kurios idéjos galéjo tapti pagrindu Svietimo ir
mokslo ministerijos rengiamiems:

e aukstojo mokslo plétros 2006-2010 m. planui;

o ilgalaikés moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros strategijos igyvendinimo
Il etapo programai (2006—2009).

Taciau realybéje taip neatsitiko. Apie aukstojo mokslo plétros plana detaliau kalbama
treciojoje studijoje ,,Lietuvos aukStuju mokyklu vidinés struktaros, ju tinklo analizé. Galimas
aukstyju mokykly valdymo pertvarkymo modelis“, o ilgalaikés moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros strategijos igyvendinimo Il etapo programos rengimo iS viso buvo
atsisakyta.

Siuo metu (studijos rengimo laikotarpiu) Svietimo ir mokslo ministerija rengé dar
kelias programas, susijusias su struktariniy fondy €Sy panaudojimu 2007-2013 m. laikotarpiu
MTEP srityje. Tai:

e Nacionalin¢ studijy programa. Sios programos tikslai yra:

a) Pagerinti studijuy kokybe;
b) Padidinti studijy tarptautiSkuma ir uztikrinti prieinamuma
c) Padidinti studiju sistemos efektyvuma

e Bendroji nacionaliné kompleksiné programa. Jos tikslas — uztikrinti mokslui
imlaus verslo segmenty strategiju igyvendinima, kompleksiskai derinant
tarpusavyje specialisty rengima, MTEP veikly vystyma, atitinkamos
infrastruktaros plétra, mokslo verslo bendradarbiavima plétojancias priemones.

e Bendroji nacionaliné moksliniy tyrimu bei mokslo ir verslo bendradarbiavimo
programa. Jos pagrindiné paskirtis — panaudojant ES struktarinés paramos lésas,
sukurti MTEP infrastruktara, vystyti tarptautinio lygio mokslinius tyrimus
aktualius verslui, taip pat batinus sprendziant valstybei ir visuomenei svarbias
problemas, sukurti prielaidas mokslo rezultaty komercializavimui bei kitam
panaudojimui. Sios programos réemuose bus remiami projektai, susije su mokslo
ir studijy sistemos optimizavimu, auksto lygio bei nacionalinés svarbos MTEP
veiklos vykdymu, mokslo ir verslo rysio stiprinimu.

e Tyréjy karjeros programa. Jos pagrindinis tikslas yra skatinti testini mokslininky
ir Kity tyréju profesini tobulinimasi visuose karjeros etapuose ir didinti
zmogisSkuju iStekliy gebéjimus MTEP srityje kokybine ir kiekybine prasme,
skatinti ju mobiluma.

Visy Siy keturiy programy tikslas yra tikslingai paskirstyti ES struktariniy fondy
parama 2007-2013 mety laikotarpiu. Siame darbe neaptarinésime detaliai iy programy bei ju
finansiniy apimciy, kadangi jos yra tik ruosimo stadijoje.

% http://www.Imt.I/STUDIJOS/TEKSTAS/VB_PB_studija.doc

32



TAOS INSTITLITAS Sistemisko vieSojo sektoriaus moksliniy tyrimy ir

OPAVENT INSTITUTE

(S Xy HREE studijy institucijy tinklo pertvarkymo galimybiy analizé

Kituose Lietuvos strateginio planavimo dokumentuose ir ju jgyvendinimo priemonése
numatyti tikslai ir priemonés silpnai ir tik netiesiogiai veikia galimybes komerciskai realizuoti
mokslinius tyrimus. Sie netiesioginiai rySiai Siame skyriuje néra aptariami.
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ISVADOS

Lietuvos ekonomikos dabartiniai  konkurenciniai pranaSumai  (Zemas
ekonomikos isiskolinimo lygis, pigesné darbo jéga) yra laikini ir geriausiu
atveju uztikrins aukstus ekstensyvius ekonomikos augimo tempus vidutiniu
laikotarpiu. llgalaikéje perspektyvoje pagrindiniais ekonominio augimo
veiksniais turéty tapti mokslu ir ziniomis pagristas verslas ir technologijos.
Neziarint { formaliai labai gerus kiekybinius rezultatus, gerokai virSijancius ES
vidurkj, studiju sistema neatitinka ekonomikos poreikiy ir nesugeba uZztikrinti
Ziniomis pagristo verslo plétros ir bendro produktyvumo lygio didinimo. 70 %
absolventy nedirba pagal isigyta iSsilavinima. Tokia situacija visiSkai neatitinka
ilgalaikio ekonominio augimo tikslo.

Yra esminis neatitikimas tarp trumpo ir ilgo laikotarpio perspektyvuy
komerciniam moksliniy tyrimy realizavimui. Kuo daugiau bus iSnaudoti Kiti
produktyvumo didinimo baidai (technologiju importas, zmogiskieji iStekliai),
tuo labiau turéty augti moksliniy tyrimy paklausa. Taciau Siuo metu mokslo
institutai bei aukStuyju mokykly ir verslo bendradarbiavimas yra silpnas —
paklausa ju mokslinei produkcijai rinkoje yra artima nuliui, beveik nesukuriama
auksta pridéting verte kurianc¢iy technologiju.

PraktiSkai néra skatinamas mokslui imliy jmoniy karimasis.

Batina iS esmés pertvarkyti Lietuvos inovaciju sistema — Europos inovacijy
Svieslentéje pagal 2005 mety duomenis Lietuvos inovacijy sistema uzémé tik
19-ta vieta tarp 25 ES Saliy. Lietuva yra tarp tu Saliy, kuriy inovaciju rezultatai
yra daug mazesni nei sanaudos. Pagal 2004 metais Europos Komisijos paskelbta
treciaja Bendrijos inovaciju apzvalga Lietuvos reitingai pagal inovatyviausiy
imoniy dalj yra labai Zemi.

Néra abejoniy, kad valstybés palaikymas mokslinei veiklai vystyti institutuose ir
aukstosiose mokyklos yra batinas, nes verslas néra pasiruoSes investuoti i
finansisSkai labai rizikinga MTEP veikla. Taciau toks palaikymas turi skatinti
mokslinés produkcijos karima, kuris perspektyvoje galéty bati ir baty
pritaikomas, o igyta moksliné kompetencija buty efektyviai panaudojama (pvz.,
rengiant auksSciausios kvalifikacijos specialistus, analizuojant Salyje vykstancius
procesus, sprendziant konkrecias Salyje kylanc¢ias problemas, pritraukiant
uzsienio investicijas mokslui imliam verslui).

Daugelis Europos strateginiy dokumenty pabrézZia aukstojo mokslo, moksliniy
tyrimy ir inovacijy svarba. Didelis ES iniciatyvy kiekis rodo, kad mokslas ir
studijos ES yra traktuojamos kaip prioritetinés sritys, kurios lemia ekonomikos
augima;

Lietuva kol kas labai stipriai atsilieka nuo Lisabonos strategijos tikslo, kuriuo
siekiama, kad iSlaidos MTEP siekty ne maziau kaip 3 % BVP, o tam bdatinas ir
didesnis valstybés biudzeto indélis bei verslo suinteresuotumo moksliniais
tyrimais skatinimas; atkreiptinas demesys, kad Lietuvos tikslas pasiekti 3 % nuo
BVP mokslui lygi ne tiek svarbus didinant ES konkurencinguma, kiek paciai
Lietuvai, norint tapti konkurencinga valstybe;

Paskutinioji EK iniciatyva kuriant Europos moksliniy tyrimy erdve -
diskusijoms pateiktoje Zaliojoje knygoje jvardijamos prieZastys, trukdangios
efektyviai funkcionuoti ES moksliniy tyrimy sistemai (labai iSskaidyti istekliai
ir veiklos, nepakankami rysiai su verslu ir visuomene, nelankstus sistemos
funkcionavimas, moksliniais tyrimais uZsiimancioms institucijoms triksta
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kritinés masés ir pan.), labai aktualios ir Lietuvai — nacionaliniu lygmeniu
butina igyvendinti tuos pacius principus;

Norint tinkamai dalyvauti Europos iniciatyvoje (Bendrosiose programose,
Europos technologiju institute, Europos technologiju platformose ir pan.),
pasinaudoti EMTE intelektiniu, MTEP infrastruktariniu potencialu, stabdyti
proty nutekéjima, butina koncentruoti iSskaidyta intelektini potenciala, kurti
konkurencingus moksliniy tyrimy jrangos centrus, kurti galimybes
kompetentingiausiems tyréjams realizuoti savo gebéjimus  (pertvarkyti
instituciju valdyma, didinti konkursiniu badu skiriamy 1éSy MTEP projektams
dalj), sukurti salygas, skatinancias tyréju versle skaiciaus didéjimui ir pan.;
Europos mokslininky chartija ir priemimo i darba gero elgesio kodekso nuostaty
igyvendinimas Lietuvai buty esminis pokytis, sudarant palankias salygas
kompetentingiausiems tyréjams uzimti aukStesnes pozicijas mokslo ir studiju
institucijose, padéty sukurti jose konkurencinga aplinka, o tai prisidéty prie
tyréjo profesijos patrauklumo didinimo;

Lietuvos mokslo ir studijy instituciju dalyvavimas tarptautinése programose
kartu su kity Saliy mokslininkais skatina Lietuvos mokslo ir studiju lygio kilima.
Kad ES MTEP programu galimybés buty efektyviau iSnaudojamos, batinos
centralizuotos priemonés, koordinuojancios, finansiSkai skatinancios instituciju
dalyvavima;

Svarbi priemoné skatinant mokslo ir verslo sektoriy bendradarbiavima yra per
valstybés mokslo ir studiju fonda remiami bendri mokslo ir verslo subjekty
projektai;

Lietuvos nustatytos prioritetines MTEP kryptys apima praktiskai visas mokslo
Sakas, del ko turimas potencialas néra koncentruojamas ir néra kuriami kritinés
masés kolektyvai, o dél to MTEP |éSos iSleidziamos neefektyviai; didesné 1éSy
dalis, paskirstoma konkursiniu pagrindu pagal patvirtintas Vyriausybés
moksliniy tyrimy programas, leisty labiau koncentruotis i svarbiausias valstybei
MTEP sritis;

Lietuvos poziiri 1 MTEP plétra atspindi paruoStu strategiju/programu gausa.
Taciau tenka konstatuoti, kad daugeliu atvejy ju tikslai formuluojami labai
abstrakgiai ir turi menka jtaka realiems procesams ir situacijos mokslo ir studiju
sistemoje kaitai; tai pasakytina ne tik apie ilgalaikés moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros strategijos, Mokslo ir technologiju Baltaja knyga,
Nacionalinés Lisabonos strategijos igyvendinimo programa, bet ir apie
Nacionalinio susitarimo siekiant ekonominés ir socialinés pazangos

igyvendinima.
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2. LIETUVOS MOKSLO IR STUDIJU INSTITUCIJU SISTEMOS VALDYMO
IR FINANSAVIMO ANALIZE

2.1. Lietuvos mokslo ir inovacijy valdymo instituciné struktara

Vienas i$ pagrindiniy mokslo sistemos tiksly yra uZtikrinti inovaciju karima ir plétra,
atitinkamai mokslo ir inovacijy sistemos yra neatsiejamos viena nuo kitos. D¢l Sios priezasties
Siame skyriuje mokslo ir inovaciju sistema nagrinéjamos kaip bendra sistema ir dél trumpumo
dazniausiai vadinamos inovacijy sistema. Detali Lietuvos inovacijy sistemos institucijuy schema
yra pateikta pav. 2.3. Salyginai sistema galima suskirstyti i 4 lygmenis:
vadovavimo lygmuo;
igyvendinimo lygmuo (finansavimo instrumentai);
inovacijy paramos paslaugas teikiancios institucijos;
inovacijy igyvendinimas (imonés).

2.1.1. Mokslo ir inovaciju politikos auksciausias valdymo lygmuo:

Auksciausia hierarchini lygmeni inovacijy sistemoje sudaro LR Seimas ir Vyriausybé.
Tai auksciausio lygio sprendimus priimancios institucijos, ju kompetencijai priklauso
istatyminiai ir finansiniai inovaciju sistemos svertai. Prie Siy instituciju yra ikurtos dvi
organizacijos, kurios atlieka (arba bent jau turi atlikti) patariamaja funkcija MTEP klausimais.

2002 m. buvo isteigta Mokslo ir technologiju komisija, kuri veiké kaip Vyriausybés
patariamoji institucija tarp ministerijy ir moksliniy tyrimy bendruomenés inovacijy politikai
koordinuoti. 2005 m. Si komisija buvo pervadinta Mokslo, technologijy ir inovacijy plétros
komisija. O 2007 m. spalio 24 d. nutarimu Vyriausybé dar karta pakeité komisijos nuostatus ir
jos sudarymo tvarka®. Dabar komisija formuojama. Nuo 2005 m. nuostaty pakeitimo iki 2006
m. Vyriausybés suformavimo komisija sudaré 15 nariy (dirbanciuy neatlygintinai), veiklai
pirmininkavo ministras pirmininkas. Beveik pusg¢ komisijos nariy sudaré Vyriausybés nariai ir
ministro pirmininko patar¢jas. Kita dali — po lygiai verslo atstovai ir mokslo visuomenés
atstovai. Detalesné Sios buvusios komisijos sudétis pateikta grafike 2.1. Atkreiptinas démesys,
kad jau daugiau nei metai, kai komisijos sudétis nebuvo neatnaujinta, nevyko né vienas
komisijos posédis.

% http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I1?p_id=307817&p_query=&p_tr2=
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Pav. 2.1.°. Mokslo, technologijy ir inovacijy plétros komisijos sudétis

Verslo atstovai; 4

Vyriausybés nariai ir
ju pataréjai; 7

Mokslo visuomenés
atstovai; 4

Pati komisijos suformavimo ideja atrodo pagrista — jai veikiant imanoma bent is dalies
iSspresti bendradarbiavimo tarp Ukio bei Svietimo ir mokslo ministerijy problema. Teigiamas
bruoZas yra tai, kad mokslo ir technologiju klausimams atstovauti buvo skirti taip pat verslo
atstovai. Taciau nepaisant to, kad pati komisija buvo suformuota jau 2002 metais, realiai ji
neatliko iki Siol savo funkciju. Komisijos veiklos vieSumas nepakankamas — nepaisant
Vyriausybés nutarime** deklaruojamo isipareigojimo viesai skelbti komisijos protokolus, $iy
dokumenty tinklalapiuose rasti nejmanoma.

Viena i$ pagrindiniy Mokslo ir technologiju komisijos neveiksnumo priezasciy yra ta,
kad komisija neturéjo ir neturi profesionalaus nuolatinio sekretoriato, kuris rengtu ir teikty
svarstyti profesionaliai parengtus projektus (pagal naujus nuostatus ir toliau komisija techniskai
aptarnaus ir komisijos sekretoriato funkcijas atliks Lietuvos Respublikos Vyriausybés
kanceliarija). Viena is didziausiy valdymo problemy yra tai, kad auksSciausi valstybés pareigiinai
(ministrai, Ministras pirmininkas) néra MTEP ir inovacijy srities profesionalai. Diskusijos tokio
pobtadzio komisijoje galéty sustiprinti Vyriausybés nariy supratima apie inovacijas ir MTEP ir
padéty priimti racionalesnius sprendimus. Labai tikétina, kad neturint nuolatinio profesionalaus
sekretoriato komisija ir toliau liks pakankamai neveiksni, nebent atsirasty klausimy, kurie
tiesiogiai liesty atskiry partiju ar verslo trumpalaikius interesus. Kol kas bandymu sukurti tokio
pobtdzio sekretoriata praktiSkai nebuvo.

Tikslinga baty pasinaudoti Suomijos modeliu. Atsakingi uz komisijos darbo
organizavima turéty bati ty ministeriju, kuriy veikla svarbiausia yra sukoordinuoti, atstovai. Siuo
atveju — Ukio bei Svietimo ir mokslo ministerijy atstovai. Bet tenka konstatuoti, kad pagal
atnaujintus komisijos nuostatus sekretoriatas lieka LRV kanceliarijos atsakomybéje, itraukiant |
ji asmenis, atsakingus uZ rySiy su ministerijomis palaikyma. Kanceliarijos paskirtis néra ieskoti
budy, kaip spresti atskiry ministerijy aktualias problemas net tais atvejais, kai reikia derinti keliy
institucijy ir socialiniy partneriy interesus. Tokios komisijos funkcionuoja sékmingai, kai
ministerijy atstovai patys teikia klausimus, aktualius joms pacioms, aptarti ir yra jpareigoti
pradedant diskusijas nuo Zemiausio specialisty lygmens per jvairius komisijos pakomitecius
parengti sprendimy alternatyvas ministro pirmininko vadovaujamai komisijai.Tokio komisijos
darbo organizavimo modelio prasmé ir yra jgyvendinti realy atskiry instituciju sprendimy,
politiky koordinavima.

“0 Saltinis: LR Vyriausybés nutarimas dél mokslo, technologiju ir inovacijy plétros komisijos sudarymo ir jos
nuostaty patvirtinimo, 2005 m. balandzio 4 d. Nr. 366

*1 LR Vyriausybés nutarimas dél mokslo, technologijy ir inovaciju plétros komisijos sudarymo ir jos nuostaty
patvirtinimo, 2005 m. balandZio 4 d. Nr. 366
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Pav. 2.2.%. Lietuvos mokslo tarybos sudétis (bendras nariy skai¢ius — 32)

@ Mokslininkai, pasitlyti mokslo ir studijy institucijy bei panaSiy organizaciju
m Nariai pasialyti Svietimo ir mokslo ministerijos

O Lietuvos studenty ir jaunyju mokslininky organizaciju deleguoti nariai

O Pramonininky konfederacija ir Zemés akio ramai

Zymiai efektyviau patariamaja funkcija vykdo Lietuvos mokslo taryba, bet, reikia
pripazinti, daugiau atstovaudama mokslo instituciju nuomoneg. Lietuvos mokslo taryba yra
isteigta 1991 metais ir jos pagrindinés funkcijos yra susijusios situacijos analize ir pasialymy
teikimu Seimui, Vyriausybei ir kitoms organizacijoms, susijusioms su moksline veikla.
Skirtingai nei Mokslo, technologijy ir inovacijy plétros organizacijos atveju, Lietuvos mokslo
taryba yra finansuojama i$ valstybés biudZeto, pastaryju triju mety vidutiniai metiniai valstybés
biudzeto asignavimai Mokslo tarybai sieké apie 900 takst. Lt.

Nors formaliai Mokslo ir studiju istatyme yra deklaruojama, kad LMT sudaro
mokslininky, tkio bei verslo interesus atstovaujanciy organizacijy ir valstybés instituciju
atstovai, realiai Tarybos sudétyje akivaizdZiai dominuoja mokslo ir studiju visuomenés
atstovai*®. Tuo tarpu verslo interesams atstovaujama gerokai pras¢iau ir tik du nariai i$ 32-ju yra
verslo atstovai. Detaliau Zr. pav. 2.2.

TeoriSkai versla atstovaujanciy zmoniy skaicius Taryboje galéjo bati ir Kkitoks, nes
teisés aktai ir steigimo dokumentai nedraudé mokslo ir studijy bei kitoms institucijoms sitlyti
verslo atstovus Tarybos nariais. Taciau reali dabartiné LMT sudétis yra artima pateiktai grafike —
verslo interesus atstovauja 4 nariai.

Keic¢iant LMT statusa planuojama, kad jos jgaliojimai reformuojant mokslo ir studiju
sistema galéty bati iSplésti perduodant jai dali valdymo ir sprendimy priemimo funkcijuy. Bet
tokiu atveju planuojama keisti ir jos formavimo tvarka.

Be paminéty patariamyju, administravimo ir moksliniy tyrimy jistaigy, Mokslo
sistemoje taip pat veikia keletas kity organizacijy, tokiy kaip Lietuvos moksly akademija,
Lietuvos universitety rektoriy konferencija, Lietuvos mokslo instituty direktoriy konferencija.
Taciau Sios yra labiau lobistinés konsultacinés organizacijos, kurios formaliai jokios valdymo ir
politikﬁs formavimo funkcijos mokslo sistemoje neatlieka, nors realiai ju itaka yra pakankamai
didele™.

“2 Saltinis: Lietuvos mokslo tarybos nuostatai, LR Seimo nutarimas nr. 1X-1515, 2003 m. balandZio 17 d.

* Siuo metu yra svarstomas LMT nuostaty ir jos formavimo tvarkos pakeitimo projektas, nes keiciamas LMT
statusas, suteikaint jai finansuojancios institucijos funkcijas
* Placgiau apie Sias institucijas treciojoje studijoje ,,Lietuvos aukstyju mokykly vidinés
struktaros, ju tinklo analizé. Galimas auksStyju mokykly valdymo pertvarkymo modelis®
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2.1.2. Mokslo ir inovaciju politikos igyvendinimo lygmuo

Igyvendinimo lygmenyje inovacijy politika vykdo (t. y. turéty vykdyti) dvi Sakinés
ministerijos — Svietimo ir mokslo ministerija bei Ukio ministerija. Kitos ministerijos (Finansy
ministerija, Zemés @ikio ministerija, Aplinkos ministerija ir kt.) inovaciju politikos formavime
dalyvauja labiau netiesiogiai ir tik tiek, Kiek tai svarbu derinant klausimus ju kompetencijos
srityse.

UZ mokslo politika (kartu ir MTEP) atsako Svietimo ir mokslo ministerija ir du jos
departamentai: Studijy departamentas ir Mokslo ir technologiju departamentas. SMM yra
atsakinga uz mokslo ir studiju nacionalinés politikos kirima, jgyvendinima ir bendra sistemos
koordinavima bei analize. Svietimo ir mokslo ministerijos kompetencijai taip pat priklauso teikti
pasialymus dél moksliniy tyrimy instituciju steigimo, reorganizavimo ar veiklos nutraukimo.
Svietimo ir mokslo ministerijai koordinaciniy, ekspertiniy analitiniy funkcijy mokslo ir studiju
politikos formavimo klausimais pataria tokios institucijos:

e Lietuvos mokslo taryba. Jos funkcijos buvo apraSytos Siame skyriuje anksciau;

e Tarptautiniy mokslo ir technologijy plétros programy agentira. Si agentira
atlieka informavimo ir konsultavimo funkcijas apie galimybes dalyvauti
tarptautinése moksliniy tyrimu programose (EUREKA, COST ir pan.). Nuo
2007 m. finansiSkai remia institucijas, dalyvaujancias tarptautinése MTEP
programose;

e Studiju kokybés vertinimo centras, kurio pagrindiné funkcija yra vertinti
moksling produkcija;

e Mokslo ir studiju stebésenos centras.

Sios institucijos aktyviausiai bendradarbiauja su Svietimo ir mokslo ministerija. Salyje
néra svarios moksliniy tyrimy agentaros, kuri teikty parama Svietimo ir mokslo ministerijai
strateginés kompetencijos ir politikos formavimo ir igyvendinimo klausimais.

LéSy MTEP, kurios néra paskirstomos institucijoms jstatymu, paskirstyma vykdo
Lietuvos valstybinis mokslo ir studiju fondas. Per ji paskirstoma daugmaz 8-10 % MTEP
skiriamy 1¢Sy dalis. Taciau LVMSF savarankiSkumo laipsnis yra labai menkas, tai veikiau
administraciné agentiara, o nevaldymo jstaiga. Agentira neturi jgaliojimy rengti savo
finansavimo programuy, veikla apribota Vyriausybés patvirtinty programy vykdymu.

Lietuvoje mokslinius tyrimus vykdo universitetai, moksliniy tyrimy jstaigos ir tik labai
nezymia dalimi kelios aukstujy technologijuy imonés. Funkcionuoja trijy tipy valstybés moksliniy
tyrimy institucijos. Tai:

e Valstybés mokslo institutai;

e Universiteto mokslo institutai;

e Valstybés mokslo istaigos.
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Pav. 2.3.”° Lietuvos inovacijy sistema
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» LR Seimas
v

Mokslo, technologijuy ir Lietuvos mokslo taryba

inovacijy plétros komisija

LR Vyriausybé ~  f-----comoooooooooooooom oo

|
v v v

Kitos Ukio Svietimo ir mokslo
ministerijos ministerija ministerija

Moksly akademija

Valstybiniai .|  Lietuvos valstybinis mokslo ir
mokslo institutai ir kt. " studijy fondas

A

Mokslo,
technologiju
ir inovaciju
plétros

komisija

Aukstosios mokyklos q Tarptautinis mokslo ir technologijy

plétros programy agentira

A

> Studijy kokybes
vertinimo centras (SKVC)

Mokslo ir studijy
stebésenos centras (MOSTA)
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v v v A 4 A 4 A 4
SVV plétros Verslo Verslo Mokslo ir Inovacijy Lietuvos ekonomineés
agentara informaciniai centrai inkubatoriali technologiju parkai centrai plétros agentara
A A A A A A
y y y y y y
Imonés

*® Saltinis: Ukio ministerija. Schema yra atnaujinta tyrimo autoriy atsizvelgiant i jvykusius pasikeitimus.



Remiantis mokslo ir studiju jstatyme pateiktais apibrézimais, valstybiniai moksliniy
tyrimy institutai yra moksliniy tyrimy jstaigos, kuriy tikslas yra atlikti Lietuvos tkio, kultaros ir
tarptautinio bendradarbiavimo svarbius ilgalaikius tarptautinio lygio mokslinius tyrimus. Siy
instituty tyrimy Kryptis tvirtina Vyriausybeé.

Universitetiniy moksliniy tyrimu instituty pagrindinis skiriamasis bruoZzas yra tai, kad
Sios organizacijos veikia pagal sutartis su universitetu ir suteikia universitetams moksling baze
studentams, mokslininkams ruosti ir universiteto personalo kvalifikacijai kelti. Vyriausybé
nenurodo Siy organizacijy moksliniy tyrimy krypc¢iy. Pagal savo tyrimy svarba ir turinj, tarp
valstybés ir universitetiniy moksliniy tyrimy instituty gali formaliai nebti jokio skirtumo.

Valstybiniy mokslo jstaigu pagrindiné veikla yra atlikti konkrecius taikomuosius
tyrimus ir eksperimentinés plétros darbus bei rengti moksliniais tyrimais pagristas
rekomendacijas imonéms bei valstybés institucijoms. De facto didZiausia dalis Siu organizacijy,
dazniausiai valstybés instituciju (ministerijy), pagal uzsakymus atlieka tik MTEP darbus,
reikalingus tam tikry sriciy valstybés politikai formuoti. Paprastai Sioms institucijoms yra
budinga labai didelé priklausomybé nuo vieno uzsakovo, kuriuo paprastai biina steigéjas (Darbo
ir socialiniy tyrimy instituto atveju tai Darbo ir socialinés apsaugos ministerija, Lietuvos
agrarinés ekonomikos instituto — Zemés wkio ministerija, Higienos instituto — Sveikatos
apsaugos ministerija ir t. t.). Privaciy uzsakymy kiekis Siose institutuose sudaro labai maza visy
uzsakymy skaiciy.

Siuo metu Lietuvoje funkcionuoja 15 valstybiniy universitety, 18 universitetiniy
mokslo instituty, 17 valstybés mokslo instituty ir 8 valstybinés moksliniy tyrimy istaigy*®. Taip
pat egzistuoja 7 nevalstybiniai universitetai ir tik dvi privacios moksliniy tyrimy jstaigos. Tai
VSI ,Strateginés savivaldos institutas* ir VS| ,Lietuvos taikomuyju moksly akademijos
Alternatyvios energijos institutas*. Sprendziant iS menkos informacijos interneto svetainése ir
spaudoje, abieju privaciy instituty veiklos mastai yra gana nereikSmingi.

Realiai Svietimo ministerijos koordinavimo sri¢iai yra priskirtini valstybiniai mokslo
institutai ir universitetiniai moksliniy tyrimy institutai. Svietimo ir mokslo ministerija gali turéti
esminés jtakos Sioms institucijoms tik atliekant ju vertinima, projektuojant biudzeto asignavimus
bei formuojant vertinimo metodika. Valstybés mokslo istaigos yra beveik nepavaldZzios SMM ir
Si ministerija neturi jokiy Siy institucijuy veikos koordinavimo ir kontrolés sverty.

Ukio ministerijos pagrindiné funkcija inovaciju sistemoje yra skatinti verslo ir
pramonés plétra bei inovacijas. Ukio ministerijos Inovaciju skyrius yra pagrindinis uzZ inovacijy
politikos priemones atsakingas skyrius, ikurtas 2003 m. 2006 m. ministerijoje ikurtas Investicijy
ir inovaciju departamentas siekiant sutelkti inovacijy ir investiciju politika.

Atskirai verta paminéti Ukio ministerijos reguliavimo sri¢iai priklausancia UAB
»Investiciju verslo garantijos* (INVEGA), kurios veikla i$ dalies panasi i rizikos kapitalo fondy
veikla. Kadangi komerciniai bankai dar néra pakankamai pasiruoSe¢ prisiimti inovaciju diegimo
rizikos, dazniausiai smulkioms imonéms néra galimybiy pasiskolinti verslo vystymo pradZiai
neturint labai Zenklios nuosavy 1éSy dalies ar didelio uzstato kiekio. INVEGA teikia garantijas
finansinéms institucijoms uZ tokias imones ir taip prisiima dali inovacinio verslo rizikos.
INVEGA veikla kiekvienais metais tampa vis populiaresné tiek tarp bankuy, tiek versle.

2002-2006 m. INVEGA suteiké bankams 1047 garantijas uZz daugiau nei 250 min. Lt.
Dalis portfelio yra pergarantuojama Europos investiciju fondo. Imonés paslaugu populiaréjimas
ir paklausos joms augimas yra labai spartus. Pvz., vien per 2006 metus buvo suteiktos 368
garantijos (65 % augimas palyginus su 2005 m.). Bendra garantuota suma 2006 metais sieké virs
130 min. Lt (+140 % augimas). Tai rodo, kad toks garantiju instrumentas tampa vis svarbesne
priemone smulkiam verslui vystyti (bet ne mokslui imliam verslui ugdyti) ir tokia veikla turi bti
tesiama.

" http://www.aikos.smm.lt/aikos/webdriver.exe

41



Sistemisko vieSojo sektoriaus moksliniy tyrimy ir
studiju institucijy tinklo pertvarkymo galimybiy analizé

Ukio ministerijos reguliavimo sriciai taip pat priklauso daugelis inovaciju perdavimo
institucijy, apie kurias bus kalbama véliau Siame skyriui aptariant inovaciju perdavimo lygmeni.

Paminétinos kelios pagrindinés priemonés, kuriomis Svietimo ir mokslo bei Ukio
ministerijos igyvendina ar jgyvendino inovaciju politika. Tai:

e llgalaiké moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros strategija (LRV 03-12-22
nutarimas Nr. 1646);

e Aukstyjy technologiju plétros 2007-2013 m. programa;

e Nacionaliné Lisabonos strategijos igyvendinimo programa;

e Lituanistikos moksliniy tyrimy prioriteto jgyvendinimo 2007-2008 m.
programa;

e Pramoninés biotechnologijos plétros Lietuvoje 2007-2010 m. programa;

e Prioritetinés Lietuvos moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros 2007-2010
mety kryptys;

e Mokslo ir technologiju parku plétros koncepcija;

e Inovaciju versle programa 2003-2006 m. (igyvendinimas pasibaiges, rengiama
nauja).

Visos paminétos valstybés moksliniy tyrimy politikos igyvendinimo priemonés yra
aptariamos 1 skyriuje.

Pastebétina, kad Svietimo ir mokslo ministerijos, Ukio ministerijos kompetencijos ir
darbo pasidalijimas inovacijy sistemoje yra labai grieztai atskirti ir Ukio ministerija praktiskai
nedalyvauja mokslo ir studiju politikos formavime, o Svietimo ir mokslo ministerija beveik
nedalyvauja kuriant ir jgyvendinant inovaciju politika. Abieju Siy istaigu veikla inovaciju
sistemos ribose yra labai silpnai koordinuojama, inovacijos ir moksliniai tyrimai bei studijos vis
dar labai mazai siejamos priezasties pasekmés rysiais. Akivaizdu, kad abi Sios ministerijos kartu
turéty bati atsakingos ir uz inovacinés veiklos rezultatus, ir uz strateginiy sprendimy priémima
inovacijy srityje.

Be to, inovacijuy politikos formavime labai mazai dalyvauja kitos ministerijos, nors be
moksliniy tyrimy, naujy technologiju ir inovacijy plétros yra neimanoma daugelio kity gyvenimo
sriciy (socialiné ir sveikatos apsauga, aplinkos apsauga, Zemes ikis ir pan.) raida. Tokia situacija
patvirtina, kad Salyje néra vieningos institucijos, kuri imtysi inovaciju ir mokslo sri¢iy
suvienijimu ir politikos formavimu bendrai Sioms sritims.

2.1.3. Inovacijy paramos lygmuo

Lietuvoje galima isskirti tokias inovacijy paramos jstaigas:
e Inovacijuy centrai;
Smulkaus ir vidutinio verslo plétros agentiira;
Verslo inkubatoriai;
Verslo informacijos centrai;
Mokslo ir technologiju parkai;
e Lietuvos ekonominés plétros agentira;
e Kitos inovacijy paramos organizacijos.
Trumpai apie kiekviena iS Siy organizacijy tipa ir ju veikla:

Inovacijy centrai

Svarbi institucija, teikianti inovaciju paramos paslaugas bendrovéms, yra Lietuvos
inovacijy centras (LIC). Sis centras veikia kaip inovaciju perdavimo centras remia bendroves,
igyvendinancias moksliniy tyrimuy bei technologinés plétros projektus, ir padeda vykdyti
konkrecius inovaciju sklaidos projektus. 2006 m. Si institucija taip pat pradéjo vykdyti
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Nacionaliniy programy, parengty pagal ES pavyzdi, centro funkcija. Sis centras turi savo
atstovus ne tik sostinéje, bet ir regionuose. 2005 metais jis aptarnavo apie 1000 klienty. Deja,
valstybinius moksliniy tyrimy institutus centro veikla praktiskai nedominai ir jie sudaré tik 3 %
visy klienty. LIC, kaip ir visy kity ministeriju agentiry, informacija prisideda prie tolimesnés
inovacijy politikos raidos, taciau Sis centras neatlieka kryptingu tyrimy centro vaidmens. Svarbus
centro privalumas yra jo priklausomybé tarptautiniam technologiju perdavimo centry tinklui,
kuris suteikia galimybe naudotis Europos technologiniy uzklausy ir pasitilymy duomeny baze.
Tyrimo atlikimo diena duomeny bazéje buvo jregistruota virs 3500 technologiniy pasialymy ir
apie 800 technologiniy uzklausuy.

Prie inovaciju centry galima priskirti taip pat ir Kauno regioninj inovacijuy centra.
Kauno regioninis inovacijy centras pagal skelbiama informacija labiausiai aptarnauja Kauno
technologijuy universiteta. Sis centras kaip ir LIC yra sukires moksliniy paslaugy pasialymy
verslui duomeny baze. Sios duomeny bazés elementai — konkretiis tyrimai su ju apraymais ir
kontaktiniais adresais bei tyréju pavardémis yra skelbiamos centro interneto puslapyje, tokiu
budu ieSkant partneriy Siems tyrimams atlikti. Teigiamai nustebino tai, kad prie informacijos
apie kiekviena tyrima yra nurodomas taip pat galimas praktinis kuriamo produkto panaudojimas
verslo imonése. DidZiausias centro pateikiamos informacijos minusas — informacija pateikta tik
Lietuviuy kalba, néra angliskos internetinio tinklalapio versijos, o tai riboja centro galimybes
ieSkoti partneriy uzsienyje.

Prie inovaciju centry salyginai galima priskirti taip pat Kauno technologijy universiteto
inovacijy ir informacijos skyriu, kuris teikia informacija apie vykdomus tyrimus. Taciau skyriaus
veiklos vieSumo laipsnis gana zemas, net néra sukurtas interneto tinklapis apie jo veikla.

Smulkaus ir vidutinio verslo plétros agentira

Smulkaus ir vidutinio verslo plétros agentira priklauso Ukio ministerijos reguliavimo
sriciai (steigejas — Ukio ministerija). Jos pagrindinis tikslas yra plétoti smulky ir viduting versla,
skatinti mazy ir vidutiniy imoniy steigimasi, ju konkurencinguma. Pagrindinés priemonés, kurias
taiko SVV agentira savo tikslui igyvendinti, yra informacijos apie SVV plétra rinkimas ir
analizé bei jvairiy formy konsultaciné veikla (informaciniai leidiniai, konsultacijos, verslininky
mokymai lengvatinémis salygomis ir pan.). DidzZiausia jtaka inovaciju politikai SVV agentira
daro vadovaujant 7 verslo inkubatoriams ir 42 verslo informacijos centrams.

Verslo inkubatoriai

Siuo metu veikia 7 verslo inkubatoriai:

Kauno technologijos universiteto verslo inkubatorius;
TelSiy apskrities verslo inkubatorius;

Vilnijos verslo inkubatorius;

Alytaus verslo inkubatorius;

Siauliy verslo inkubatorius;

Kazly Rados verslo inkubatorius;

Ignalinos atominés elektrinés regiono verslo inkubatorius.

Verslo inkubatoriy pagrindinis tikslas yra skatinti naujy verslo imoniy karima. Verslo
inkubatoriai yra geografiSkai isikare viename pastate ir suteikia juose jsikarusioms imonéms
konsultacines paslaugas verslo vystymo klausimais, taip pat ypatingai zemomis (ne rinkos)
kainomis iSnuomoja verslui patalpas, baldus bei organizacing technika (kompiuteriai, faksai,
spausdintuvai ir pan.). Dazniausiai prioritetas yra teikiamas toms imonéms, kuriy veikla yra
susijusi su inovaciju ar nauju idéju diegimu versle, todél inkubatoriai tampa gan svarbia
inovacijy sistemos dalimi. Taciau verta pastebéti, kad jie yra labiau pritaikyti smulkesnio masto
inovacijy diegimui, nes planuojant didelius veiklos mastus inkubatoriy teikiama ekonominé
nauda yra gana menka palyginus su bendromis verslo islaidomis. Tokiu atveju nebelieka esminio
ekonominio skirtumo tarp verslo steigimo inkubatoriuje ir ne inkubatoriuje.

NogakrowhE
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Verslo informacijos centrai

Tai vienos ar keliy savivaldybiy teritorijoje veikianc¢ios viesosios istaigos, kurios tos
teritorijos smulkaus ir vidutinio verslo subjektams lengvatinémis salygomis teikia verslo
informacijos, konsultavimo paslaugas, organizuoja informacijos sklaidos renginius ir mokymus
ivairiomis verslo valdymo ir plétojimo temomis (imonés steigimo, verslo planavimo, rinkodaros,
darbo teisés, finansy valdymo, buhalterinés apskaitos, informaciniu technologiju panaudojimo ir
kt.). Lietuvoje Siuo metu veikia 42 verslo informacijos centrai.

Verslo informacijos centrai taip pat padeda vietinéms imonés uzmegzti rySius su
uzsienio tkio subjektais ir teikia informacija apie uZsienio verslo subjekty paklausimus dél
verslo vystymo. Nors verslo informacijos centry veikla ir yra palanki verslumui skatinti bei mazy
ir vidutiniy imoniy veiklai, realiai inovaciju ir naujy technologijuy diegimo sriciai ju jtaka yra
gana maza.

Mokslo ir technologiju parkai

Mokslo ir technologiju parkai yra fundamentinius bei taikomuosius tyrimus, studijas
vykdantis, naujuy technologiju bei produkty karimo, skleidimo ir jgyvendinimo, taip pat
konsultavimo, projektavimo, konstravimo, kity mokslo ir technologijy pazangos spartinimo
funkcijas vykdanciu specializuoty organizacijuy, veikianc¢iy bendroje informacinéje bei
ekonominéje erdvéje, darinys, pasizymintis orientacija i bendrus tikslus bei siekius sukurti ir
realizuoti bendrus produktus.

Siuo metu veikia 8 mokslo ir technologiju parkai:
Vilniaus mokslo ir technologiju parkas;
Lietuvos zemés tikio universiteto mokslo ir technologiju parkas;
Siaurés miestelio technologiju parkas (Vilnius);
Visoriy informaciniy technologijy parkas (Vilnius);
Klaipédos mokslo ir technologiju parkas;
Kauno aukstuju ir informaciniy technologijy parkas;
Siauliy mokslo ir technologijy parkas;
TECHNOPOLIS (Kaunas, Siuo metu steigiamas mokslo ir technologijy parkas).

N~ WNE

Lietuvos ekonomingés plétros agentira (LEPA)

Agentiira yra vie$oji istaiga, kurios dalininkas yra Ukio ministerija. LEPA susideda i$
Investicijy, Tarptautinés prekybos plétros, Informacijos ir rySiy su visuomene departamenty,
administracijos darbuotojy ir turi tris atstovybes uZsienyje. LEPA veiklos uZdaviniai yra: kurti
palanky Lietuvos, jos tkio subjekty, ju gaminamuy prekiu bei teikiamy paslaugu ivaizdi
uzsienyje; pritraukti kuo daugiau tiesioginiy uzsienio investiciju i Lietuva, taip sudarant salygas
aktyviau Lietuvai konkuruoti regioninéje tiesioginiy uzsienio investicijuy rinkoje ir didinant nauju
darbo viety Salyje skaiciy; skatinti lietuviSku prekiuy eksporta, uztikrinant glaudesnj Lietuvos ir
uzsienio kompanijy bendradarbiavima.

Kitos nefinansing parama teikian¢ios organizacijos

Nacionaliné regiony plétros agentira, Valstybinis patenty biuras, Lietuvos prekybos,
pramonés ir amaty rimy asociacija, nevyriausybinés organizacijos — Lietuvos pramonininky
konfederacija, Lietuvos verslo darbdaviy konfederacija, Ziniy ekonomikos forumas. I3 3iy
nevyriausybiniy organizaciju tik Ziniy ekonomikos forumo veikla yra idimtinai skirta Ziniy
ekonomikai, inovacijoms propaguoti. Forumas yra verslo atstovy ir moksliniy instituciju
asociacija, kurios misija — skatinti Salies ziniy ekonomika, pagrista mokslui imliy technologijy ir
inovacijy kiarimu bei diegimu. Todé¢l Ziniy ekonomikos forumo nariai aktyviai dalyvauja
formuojant Klasterinés Salies ekonomikos politika, rengiant jstatymy projektus, taip pat
organizuoja jvairias konferencijas, seminarus, klubines diskusijas.
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2.2. Lietuvos moksliniy tyrimy institucijy finansavimo ir vertinimo sistema

Lietuvos mokslo finansavima reglamentuoja:

1. LR mokslo ir studijy istatymas. Siame jistatyme yra numatyti bendri
finansavimo principai, moksliniy tyrimy instituciju finansavimo Saltiniai bei
numatyta, kokiai moksliniy tyrimy institucijy veiklai gali bati skiriami valstybés
biudZeto asignavimai.

2. LR aukstojo mokslo jstatymas numato bendruosius principus, Kuriais
vadovaujantis yra skiriamos IéSos aukstojo mokslo instituciju moksliniu tyrimy
veiklai.

3. LR valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymas. Sis jstatymas rengiamas kasmet ir nustato bendra finansavimo apimtj
mokslo ir studijy institucijoms bei Svietimo sistemai.

4. LR Valstybés biudZeto poreikio nustatymo ir ju skyrimo mokslo ir studijy
institucijoms metodika.

5. Mokslo ir studiju instituciju mokslinés produkcijos formaliojo vertinimo
metodika.

6. Aukstyju mokykly meninés produkcijos (veiklos) vertinimo metodika.

Pastarosios trys iSvardytos metodikos nustato konkrecius rodiklius bei skaiciavimo
formules, kuriomis remiantis valstybés biudZeto asignavimai paskirstomi konkre¢ioms mokslo ir
studijy institucijoms. TeoriSkai metodiky kirimo esmé buvo uztikrinti rysi, pagal kuri konkreciai
moksliniy tyrimy jstaigai skiriamas finansavimas bity susietas su institucijos kiekybiniais
veiklos rezultatais. Vertinimo metodikos bus aptartos detaliau kituose skyriuose kalbant apie
mokslo ir studiju vertinimo sistema.

Detali mokslo sistemos finansavimo sistema yra pateikta schemoje 2.4. Norétume
paminéti, kad tyrimus ir skaic¢iavimus atlikti trukdo tai, kad nei valstybés, nei universitety
mokslo institutai nesilaiko Mokslo ir studijy istatymo nuostatos, kuri numato, kad universitetai ir
institutai turi skelbti vieSai savo pajamuy ir sanauduy samatas uz praéjusius metus iki Kiekvieny
mety kovo meén. pabaigos*’. Realiai tokio pobudZio vie$ai paskelbtos informacijos apie
moksliniy tyrimy institutus (tiek valstybinius, tiek universitetinius, tiek moksliniy tyrimy
istaigas) rasti nepavyko. Pokalbiai su kai kuriu i$ Siu jstaigu vyr. buhalteriais parodé, kad Sios
organizacijos net nezino apie tokj istatyminj jpareigojima. Universitetai tokios informacijos taip
pat neskelbia, iSskyrus retas iSimtis (pvz., Vilniaus universitetas). Tokios informacijos
nebuvimas gana stipriai apriboja galimybes pareiksti iSvadas apie konkrec¢iy instituty ir
universitety bikle ir efektyvuma. [domu, kad toks jstatymu nesilaikymas instituty veikla
kontroliuojanciy instituciju niekada nebuvo uZfiksuotas ir tai visiSkai neatsispindi institucijy
vertinimo rezultatuose. Tokiomis aplinkybémis kyla klausimas, ar universitety ir instituty
Tarybos realiai atlieka savo funkcija kontroliuoti, ar Sios jstaigos laikosi jstatymuose numatyty
reikalavimy.

*" LR mokslo ir studijy jstatymo 28 str. p. 2, LR aukstojo mokslo jstatymas 66 str. p.2
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Pav. 2.4.® Lietuvos moksliniy tyrimy finansavimo sistema ir jos kiekybiniai
rodikliai pagal 2006 m. informacija

Valstybés Lietuvos verslo UZsienio verslo Tarptautiniy Kitos
biudzetas uzsakymai uzsakymai  []] programy léSos pajamos

\ 4
Valstybés mokslo

ir studijy fondas
I
320,9 min. Lt 24,1 min. Lt 21,6 min. Lt 69,5 min. Lt 37,9 min. Lt
v v \ 4 v v

Moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros 1€Sos (474 min. Lt)

Universitetai ir
kolegijos

Valstybés mokslo
institutai

Valstybés mokslo jstaigos Universitety mokslo
ir kt. institutai

Mokslo finansavimo sistema i$ esmés galima drasiai vadinti institucinio pobadZzio, t. y.
IéSos skiriamos ne projektams ar tyrimy programoms, bet institucijoms (moksliniy tyrimy
institutams, universitetams ir t. t.). Tik 7,5 % visy biudZeto 1Sy 2006 metais buvo paskirstyti
konkursinio finansavimo budu per Valstybini mokslo ir studijy fonda. Likusios 1éSos buvo
skirtos instituciniu principu i$ dalies atsiZzvelgiant { mokslo ir studiju institucijy MTEP veiklos
rezultatus. Atsizvelgimas i mokslo ir studijy institucijuy MTEP veiklos rezultatus vyksta mokslo
keliy Vyriausybés ir Svietimo ir mokslo ministro patvirtinty metodiky pagrindu
Pagal paminétas metodikas léSos skiriamos konkreciai mokslo ir studijy institucijai
pagal kelis rodiklius:
e Mokslinés produkcijos kiekis, jvertintas taskais.
e LéSos, uzdirbtos iS Lietuvos ir uzsienio tkio subjekty MTEP uzsakymu.
e IS tarptautiniy moksliniy tyrimy programy uzdirbtos 1éSos (COST, Eureka, 6FP
ir pan.).
Biudzeto asignavimu dydziui itakos turi treju paskutiniy mety konkrecios institucijos
sukuriama moksliné produkcija.
Pagal 2006 metais patvirtinta metodika kiekvienai mokslo ir studijy institucijai kasmet
yra uztikrinama, kad jos finansavimas ateinanciais metais sudarys ne maziau kaip 80 % MTEP

8 Saltiniai: Statistikos departamentas.LR Vyriausybés nutarimas dél LR valstybés biudZeto leSy poreikio
nustatymo ir ju skyrimo mokslo ir studijy institucijoms metodikos patvirtinimo, 2006 m. spalio 5 d. Nr. 974Mokslo
ir studiju instituciju mokslinés produkcijos formaliojo vertinimo metodika, LR Svietimo ir mokslo ministro
isakymas Nr. ISAK-685, 2006 m. balandZio 12 d.
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praeity mety veiklai skirty 1éSy. Kiti 20 % finansavimo bei visas papildomas mokslinei veiklai
skiriamas finansavimas yra perskirstomi priklausomai nuo mokslo ir studijy instituciju pasiektu
MTEP rezultaty. FaktiSkai i metodikos nuostata jtvirtina institucijy rezultaty ir finansavimo
dydzio priklausomybe. Nors tokios priklausomybés idéja yra teigiamas dalykas, taciau susidaro
ispudis, kad jos mastai yra per silpni, kad paskatinty stipria konkurencija. Teoriniu atveju mokslo
ir studiju institucija, net nepasiekusi visiSkai jokiy rezultaty, gauty finansavima virs 90 % praeity
mety lygio, nes skirstant tuos 20 % léSy atsizvelgiama i pastaryjy treju mety rezultatus.
Teigiamas dalykas, kad visas papildomai tais metais skiriamas MTEP finansavimas mokslo ir
studiju institucijoms yra taip pat perskirstomas. Papildomy skiriamy ¢Sy perskirstymas leidzia
tikétis, kad didéjant bendrai finansavimo apimciai vis didesné dalis mokslo ir studiju
institucijoms MTEP skiriamy 1éSu bus perskirstoma proporcingai ju darbo rezultatams. Pvz.,
biudZeto asignavimams padidéjus 1,2 karto, perskirstoma pagal rezultatus 1¢Sy dalis iSaugtuy nuo
20 iki 30 %.

Pav. 2.5.%. Mokslo ir studijy institucijy perskirstomos lé$y dalies paskirstymo
schema

Perskirstomos léSos

30 % 70 %
—
Humanitariniams ir socialiniams. Fizikos, biomedicinos ir
mokslams technologijos mokslams
92 % — Pagal moksline produkcija «—73% —]
L 5% — Pagal akio subjekty uzsakymus «—15 % —
3% —»| Pagal tarptautiniy programy léSas  |¢—13 % —

Minéta 20 % finansavimo dalis paskirstoma tokia tvarka: 30 % Siy 1éSy skiriama
humanitariniams ir socialiniams mokslams, 70 % dalis — Fizikos, biomedicinos ir technologiju
mokslams (Zr. schema 2.5). Kiekvienai i$ Siy daliy veéliau léSos paskirstomos proporcingai
moksliniy tasky kiekiui, 1éSoms i$ tikio subjekty ir 1éSoms i$ tarptautiniy programu. Metodikoje
yra numatytos tik minimalios ir maksimalios ribos, kokios dalys 1éSu proporcingai kuriam
faktoriui yra paskirstomos. Kritikuotinas dalykas yra tai, kad tkio subjekty uzsakymams
skiriama labai maza reikSmé — tik 15 % FBT mokslams skiriamy l&Sy ir tik 5 % humanitariniy ir
socialiniy moksly léSy. Tai yra stebétinai mazas lygis, turint omeny siekj, kad verslo ir moksliniy
tyrimu subjekty bendradarbiavimas baty kuo glaudesnis.

Apskritai reikéty pasakyti, kad pradéjus dali biudzetinio MTEP finansavimo skirstyti
priklausomai nuo rezultaty, Zenkliai padidéjo mokslo straipsniy prestiZziniuose mokslo
leidiniuose skaicius, iSaugo uzsakomuyju darbu apimtys. Instituciju moksliniy tyrimy rezultatai

9 Saltinis: LR Valstybés biudZeto 163y poreikio nustatymo ir ju skyrimo mokslo ir studijy institucijoms
metodika, LRV nutarimas Nr. 974, 2006 spalio 5 d. Grafike pateiktos ribinés (maziausios ar didZiausios) dalys,
kurios gali bati paskirstomos proporcingai mokslinei produkcijai, i$ tikio subjekty gautoms léSoms ir tarptautiniy
programy léSoms.
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yra jvertinami taskais: kuo daugiau tasky surenka institutas, tuo didesne dali perskirstomuy léSu
jis gauna. Pagal 2006 m. patvirtinta metodika kiekvienai mokslinés ar meninés produkcijos rasiai
yra nustatyti tokie humanitariniy ir socialiniy moksly produkcijos jvertinimai (zr. lentelg 2.1).

Prioritetas humanitariniy ir socialiniu moksly produkcijos vertinime yra skiriamas
tarptautiniu mastu iSleistoms monografijoms, straipsniams ir pan. Turint omeny Lietuvos mokslo
rezultaty sklaidos uzsienyje svarba ir pastangas, kuriu reikia tokiems darbams atlikti, taSky
sistema yra gana logiska ir atspindi Lietuvos prioritetus.

Kadangi pagal savo pobudi humanitariniai ir socialiniai mokslai gana sunkiai
palyginami su fizikos, biochemijos ir technologijos mokslais, vertinimo tasky sistema Sioms
mokslo rasSims yra atskirta ir visiSkai skirtinga. Fizikos, biochemijos ir technologiju moksly
vertinimo tasky skalé yra pateikta lenteléje 2.2.

FBT moksliné produkcija salyginai skirstoma i A ir B kategorijas. A lygio kategorijai
yra priskiriami auksS¢iausio lygio moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros rezultatai, kurie
dazniausiai apima straipsnius, monografijas ir patentus, pripazistamus tarptautiniu mastu. Be
lygio produkcija daZniausiai apsiriboja vietinio pobadZio veikla ir darbais, realizuojamais
Lietuvoje. Siekiant skatinti A lygio produkcija yra nustatyti apribojimai, koks turi bati
maksimalus B ir A produkcijos santykis. Sie santykiai yra nustatyti tokiu badu:

e B <0,1A fiziniy moksluy produkcijai;
e B <0,2A biomedicinos moksly produkcijai (iSskyrus Zemés tkio produkcija);
e B <0,3A technologijos ir Zemés tkio produkcijai.

Nors buvo pasiekta tam tikra pazanga palyginus su ankstesniais metais skiriant taskus
uz patentus, skirtumas tarp patentu jvertinimo ir moksliniy straipsniy jvertinimo atsirado, taciau
visgi patentai vertinami tik 2—3 kartus brangiau nei moksliniai straipsniai ar monografijos. Vis
délto galvojame, kad rizikos laipsnis, trukmé ir laiko sanaudos yra gerokai didesnés ir taSkuy
skirtumas tarp patenty ir moksliniy straipsniy visgi neatitinka rizikos laipsnio skirtumo; patenty
svarba metodikoje lieka gerokai nuvertinta, o moksliniuy monografiju ir straipsniu reikSmé —
pervertinta. Greiciausiai esant tik tokiam neypatingai dideliam skirtumui moksliniy tyrimy
istaigos ir toliau bus skatinamos gaminti fundamentinio pobadzio moksliniy straipsniy ir
monografiju perprodukcija.

Pagal galiojancius teisés aktus privacios moksliniy tyrimuy jstaigos negali bti
finansuojamos valstybés IéSomis, iSskyrus nezenklias iSimtis, kuriy visiSkai nepakanka tokio
pobudZio organizacijai iSlaikyti. Tai daro instituty rata labai uzdaru ir apsaugotu nuo isorinés
konkurencijos. IS vienos pusés tai yra naudinga egzistuojantiems moksliniams institutams, taciau
IS kitos pusés yra uzSaldomos kai kurios ju ydos, kurios galéty bati iStaisytos konkurencijos su
privaciy sektoriy salygomis.

Daznai naudojamas mokslo ir studijy instituciju argumentas, kad konkurencija néra
prasminga dél labai mazos moksliniy tyrimy paklausos, néra labai itikinamas. Ivairius
mokslinius tyrimus atliekan¢iuy organizaciju (,,Sicor Biotech”, ,Fermentas ir pan.) veikla
Lietuvoje patvirtina, kad rinkoje moksliniy tyrimy produkcijos poreikis egzistuoja.
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jvertinimas, taskais

Lentelé 2.1.*°. Humanitariniy ir socialiniy moksly mokslinés produkcijos vienety

Mokslinés produkcijos rasis Mato Vlene:co verte,
vnt. taSkais
1 Mokslo monografijos ir Kiti darbai, iSleisti tarptautiniu mastu aut. I. 8
pripazintose mokslo leidyklose sk.
2 Kitos monografijos, studijos, teoriniai mokslo darbai aut. I. 4
sk.
3.1 Mokslo straipsniai recenzuojamuose moksliniuose periodiniuose vnt. humanitariniuose
leidiniuose, jraSytuose i Mokslinés informacijos instituto (1SI) bazés moksluose — 20,
Mokslo citavimo indeksy pagrindiniy leidiniy saraSa, kurie ekspertizés socialiniuose — 30
metu yra jtraukti i IS WOS duomeny baze (pradiné verté)
3.2 Mokslo straipsniai periodiniuose ir testiniuose mokslo leidiniuose, vnt. 10
registruotuose kitose tarptautinése mokslinés informacijos duomeny
bazése
4 Mokslo straipsniai kituose recenzuojamuose mokslo leidiniuose vnt. 5
5 Mokslo konferenciju praneSimy medziaga mokslo recenzijos vnt.

periodiniuose ir testiniuose mokslo leidiniuose, registruotuose
tarptautinése mokslinés informacijos duomeny bazése

6 Kita mokslo konferenciju praneSimuy medZiaga, mokslo recenzijos vnt. 2
kituose mokslo leidiniuose; mokslo straipsniai kituose kultaros ir
profesiniuose leidiniuose

7 Mokslo Saltiniy publikacijos, vertimai, taikomieji mokslo leidiniai. aut. I. 2
sk.

8 Kitos mokslo Saltiniy publikacijos, sudaryti mokslo darbai, taikomieji aut. I. 1
mokslo leidiniai, mokslinio teksto vertimai sk.

Ir taip menkas konkurencijos laipsnis tarp mokslo ir studijy institucijy iki 2006 m. buvo
dar labiau Svelninamas naudojant &Sy perskirstymui tarp instituty koregavimo koeficientus,
kuriy déka buvo perskirstomos [éSos iS5 sékmingai veikianciy instituty maziau sékmingai
veikiantiems. Tokie koeficientai buvo gana stipriai veikiami politinémis priemonémis ir
praktiSkai niveliuodavo sudétinga moksliniy tyrimy instituciju rezultaty ivertinimo schema ir
vadovavimasi Sia schema skirstant biudZeto asignavimus institucijoms.

Salia formalaus mokslo ir studijy institucijy MTEP veiklos vertinimo galioja taip pat
kokybiné vertinimo sistema, kuri yra reglamentuojama LR Svietimo ir mokslo ministro 2001
mety birzelio ménesio 28 dienos jsakymu Nr. 1055 ,,Dél mokslo ir studijy institucijuy vertinimo
taisykliy patvirtinimo®. Taciau vertinimo Kriterijai yra maZzai orientuoti j nacionalinés inovaciju
sistemos plétros skatinima. Vertinti praktiSkai néra kvieciami ekspertai iS kity Saliy, todél
neiSvengiamai susiduriama su interesy konflikto problema.

Jau 2003 m. parengtoje Pasaulio banko eksperty studijoje yra pazymima, kad moksliniy
tyrimy kaip proceso finansavimas yra pernelyg sureikSminamas, turéty bati labiau
orientuojamasi i finansavima pagal atskirus projektus, o ne pagal institucijas. ldealiu atveju
tyrimai turéty bati finansuojami valstybei uZsakant. Taciau kaip matome i$ anksciau pateiktos
medziagos, Lietuvoje institucinis finansavimas vis dar yra dominuojantis. Toks 1éSy skyrimo
budas stabdo tyréju isijungima i tyrimus prioritetinése kryptyse, nes pradéjus naujus darbus kurj
laika gali sumazéti moksliné produkcija (straipsniy skaicius).

Be to, dél esamos finansavimo sistemos finansuojama dalis instituciju darby, kurie
teoriSkai neturéty bati finansuojami IS 1éSy, skirtu moksliniams tyrimams ir eksperimentinei

%0 Saltinis: Mokslo ir studijuy institucijy mokslinés produkcijos formaliojo vertinimo metodika, LR Svietimo ir
mokslo ministro jsakymas Nr. ISAK-685, 2006 balandZio 12 d. Pavadinimai lenteléje sutrumpinti.
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plétrai. Tai ypac¢ pasakytina apie metrologijos ir standartizacijos darbus, kuriuos Siuo metu
atlieka dalis instituciju. Masy nuomone Metrologijos ir standartizacijos darbus uZsakyti ir
finansuoti turi tam sukurtos valstybinés organizacijos. Atliekantys tokius darbus joms ir turi
atsiskaityti. Tai Metrologijos tarnyba ir Standartizacijos departamentas. Sie darbai galéty biti
palikti moksliniy tyrimy instituty veiklos sferoje tik tuo atveju, jei jiems skiriamos IéSos bty
grieztai atskirtos nuo moksliniy tyrimy finansavimui skiriamy léSy. Tokiu pavyzdziy galima
pateikti ir daugiau. Detaliai analizei reikia dideliy darbo sanaudy ir eksperty spektro, vertinant
visus institucijuy vykdomus darbus ir ju finansavimo Saltinius.

Lentelé 2.2. Fizikos, biochemijos ir technologijy moksly produkcijos vertinimo

skalé
Mokslinés produkcijos rasis Mato vnt. V'|enevto .
verté, taSkais

A01 Tarptautiniu mastu pripazinty leidykly iSleistos mokslo monografijos aut. I. sk. 50
Mokslo straipsniai recenzuojamuose moksliniuose periodiniuose Pirmineé verte

A02 leidiniuose, jraSytuose i Mokslinés informacijos instituto (1SI) bazés vnt. PVV
Mokslo citavimo indeksy (SCI) pagrindiniy leidiniy sarasa ( )-30
Kiti mokslo straipsniai, publikuoti moksliniuose periodiniuose
leidiniuose (su ISSN indeksu), itrauktuose i tarptautines mokslo

A03 . A Y _ . vnt. 6
duomeny bazes arba i svarbiausiu mokslinés literataros leidykly,
iSvardytu Sios metodikos priede, internetinius katalogus.
Lietuvos subjekty patentai, jregistruoti Europos patenty biure, JAV

A04 - e . .- . vnt. 100
patentuy ir prekiu Zenkly biure ar Japonijos patenty biure

A0S ES kzendrups[uose kataloguose jregistruotos naujos sukurtos augaly ir wnt. 100
gyviny veislés

AO6 Klto_s Lletqvqje ir kitose Salyse iregistruotos naujos sukurtos augaly ir wnt. 20
gyviny veislés
Lietuvoje ir kitose Salyse jregistruotos naujos sukurtos mikroorganizmy

AO07 . e vnt. 8
padermés (kamienai)

BO8 Mokslo monografijos, kurios neatitinka A01 punkto reikalavimy Aut. 1. sk. 10
Mokslo straipsniai recenzuojamuose periodiniuose, testiniuose ar

B09 vienkartiniuose moksliniuose leidiniuose, neatitinkantys A02 ar A03 vnt. 5
punkty reikalavimy
Nauji patentai, jregistruoti Lietuvos ar kity Saliy patenty registravimo

B10 . . . . . vnt. 20
istaigose, kurie netenkina A04 punkto reikalavimy
Pagrindiniy norminiy ir (ar) teisés akty projektai, atitinkantys moksliniy

B11 SN . N . . vnt. 20
tyrimy ir eksperimentinés plétros pozymius, nurodytus Frascati Zinyne

2.3. Lietuvos studijy instituciné sistema

Lietuvos mokslo sistemos valdymo instituciju dalis jau buvo aptarta kalbant apie
inovacijy sistema. Todél informacija iS ankstesnio skyriaus nebus kartojama. Grafiné studijy
sistemos instituciné schema yra pateikta grafike 2.6.

Pagal pateikta schema auksciausios studijy sistemos valdymo institucijos yra tos pacios
kaip ir mokslo sistemos. Tai yra LR Seimas, Vyriausybé¢ ir Svietimo ir mokslo ministerija. Kaip
ir mokslo sistemos atveju, oficiali patariamoji institucija Seimui ir Vyriausybei yra Lietuvos
mokslo Taryba. Jos funkcijos ir veikla buvo placiau aptartos skyriuje 3.2.1. Patariamoji
institucija Svietimo ir mokslo ministerijai yra Aukstojo mokslo taryba. Tarybos sudétj tvirtina
Svietimo ir mokslo ministras ir i Sia Taryba yra skiriami Zymas 3vietimo, mokslo, pramonés,
kultaros ir mokslo atstovai. Paskutiné Tarybos sudétis buvo patvirtinta 2007 m. kovo 15 d. Kaip
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ir Lietuvos mokslo tarybai, Aukstojo mokslo tarybai yra badingas pernelyg mazas verslo pusés
atstovavimas — i$ 15 Tarybos nariy tik 2 nariai yra privataus verslo atstovai.

Salia Svietimo ir mokslo ministerijos valstybinés studiju politikos igyvendinimo
lygmenyje verta paminéti dvi pagalbines institucijas, turin¢ias jtakos studijy sistemai. Tai Studiju
kokybés vertinimo centras ir Lietuvos valstybés mokslo ir studijy fondas. Valstybés mokslo ir
studijuy fondas yra vieSojo administravimo institucija, isteigta Vyriausybés ir vykdanti tokias
funkcijas studijy srityje:

e remia aukStyju mokykly vadovéliy, moksliniy monografiju ir kitu mokslo
veikaly rengima;

e remia stipendiju suteikima doktorantams, aktyviai vykdantiems mokslinius
tyrimus;

e suteikia paskolas aukstyjy mokykly studentams.

e Kaip ir mokslo sistemos atveju, taip ir studiju sistemos ribose Valstybés mokslo
ir studiju fondas yra labiau finansavima administruojanti institucija. Studiju
kokybés vertinimo centras taip pat yra ekspertiné
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Pav. 2.6.°!. Lietuvos studijy sistemos organizaciné schema (&ia nejtraukti mokslo
institutai, kurie kartu su universitetais organizuoja doktorantiros studijas)

LR Seimas

v
LR Vyriausybé

Valstybés mokslo ir
studiju fondas

A 4

Svietimo ir mokslo

ministerija
Studiju kokybés Mokslo ir studiju
vertinimo centras stebésenos centras
y
Valstybiniai Valstybinés = Valstybinés
&0 | universitetai kolegijos 2 profesinio
o 15 o) 16 = mokymo
'S o = jstaigos
I 8 1
2 :g' a 8
) 2 =}
= Privatiis = — £
S | universitetai % Privacios ~
7 kolegijos g
12 Q
=
I Privacios
“é 10
o
Pavaldumo rySiai (finansinio, teisinio) ~  ------- Pagalbiné, patariamoji veikla

Svietimo ir mokslo ministerijos institucija, kurios pagrindinés funkcijos yra:
e Studiju kokybés vertinimas;
Instituciju veiklos kokybés vertinimas;
Aukstyju mokykly ir moksliniy tyrimy jstaigy steigimo paraiSky vertinimas;
Teikiamy registruoti studijy programy vertinimas;
Visuomenés supazindinimas su vertinimo rezultatais;
Aukstojo mokslo vadovéliy atrankos premijavimo organizavimas;
Kity Saliu kokybés uztikrinimo patirties sklaida;
Uzsienyje igyto iSsilavinimo pripazinimas;
Pagalba besirenkantiems studijas.

51 Saltinis: LR Teisés aktai
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I3 esmés tai yra labiau ekspertinio pobadZio funkcijos, kurios yra reikalingos Svietimo
ir mokslo ministerijai priimant sprendimus studiju politikos srityje. Gana svarbi SKVC funkcija
yra studiju instituciju veiklos kokybés vertinimas. Tokie vertinimai yra pagrindas uztikrinti
aukstojo mokslo jstaigu vykdomos veiklos kokybe.

Siuo metu Lietuvoje funkcionuoja 22 universitetai, 28 kolegijos ir 91 profesinio
mokymo istaiga®®>. Didel¢ dalis funkcionuojanciy studijy institucijy yra biudZetinés
organizacijos. Formaliai valstybiniy universitety ir kolegiju veikla koordinuoja Seimas ir
Svietimo ir mokslo ministerija. Ta¢iau $iy jstaigy savivaldos laipsnis yra labai didelis. Realiai
Seimas ir Vyriausybé turi tik galimybes kontroliuoti ir skatinti universitety vidaus pertvarkymus
tik nustatydamos studenty skaiciy ir finansuodamos sistema.

Aukstyju mokykly sistema Lietuvoje yra stipriai iSbarstyta, aukStyju mokykly kiekis
yra per didelis ir dauguma juy yra per smulkios. CREST eksperty nuomone>?, dél didelio aukstujy
mokykly kiekio ir ju mazo dydzio nesusidaro kritiné masé ir aukstosios mokyklos negali bati
pastebétos tarptautiniu mastu. Ekspertu grupé taip pat susidaré jspuadj, kad daugelio universitety
valdymo struktaros yra gana uzdaros ir apskritai galima tvirtinti, jog mokslo, Svietimo bei
inovacijy pramonés rySiai ir bendradarbiavimas yra silpni. Moksliniy tyrimy veikla daugeliu
atvejy yra atsieta nuo Svietimo veiklos.

Detaliau aukstojo mokslo sistemos institucijy problematika nagrinéjama treciojoje ir
antrojoje studijose.

2.4. Lietuvos studijy institucijy veiklos vertinimo ir finansavimo sistema

Lietuvoje aukstojo mokslo finansavimo sistemos principus reglamentuoja:

e LR mokslo ir studiju istatymas. Siame jstatyme yra numatyti bendri
finansavimo principai, jistatymas turi jtakos studijy institucijy veiklos
finansavimui tiek, Kiek tai susij¢ su moksliniy tyrimy veikla;

e LR aukstojo mokslo jstatymas detaliau reglamentuoja studiju veiklos
finansavima ir numato bendruosius principus, kuriais vadovaujantis yra
skiriamos léSos studijy instituciju veiklai;

e LR valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymas. Sis jstatymas rengiamas kasmet ir nustato bendras finansavimo
apimtis mokslo ir studijy institucijoms bei Svietimo sistemai;

e LR Valstybés biudzeto poreikio nustatymo ir ju skyrimo mokslo ir studiju
institucijoms metodika. Si metodika detalizuoja, kokiais principais remiamasi
skiriant valstybés biudZeto asignavimus konkrec¢ioms studijy institucijoms;

e Mokslo ir studiju instituciju mokslinés produkcijos formaliojo vertinimo
metodika;

e Aukstyju mokykly meninés produkcijos (veiklos) vertinimo metodika.

Pastarosios 3 metodikos lemia studiju instituciju finansavima tik tiek, kiek studijy
instituciju veikla yra susijusi su moksliniais tyrimais ir eksperimentine plétra.

Kiekvienais metais LR Seimas skiria valstybés biudzeto léSas aukStosioms
valstybinéms mokykloms. Biudzeto 1éSos skiriamos bendra suma, kuria sudaro paprastosios
iSlaidos ir wvalstybés investiciju programoje numatyti valstybés biudZeto asignavimai
nepaprastosioms islaidoms. Paprastosiomis iSlaidomis laikomos tipinés veiklos sanaudos, tuo
tarpu nepaprastosioms iSlaidoms iS esmés priskiriama investiciné veikla, susijusi su
infrastruktaros gerinimu, pastaty remontais ir pan.

52 http://www.aikos.smm.lt/aikos/webdriver.exe?kalba=1t&M Ival=/Institucijos.html
53 CREST eksperty ataskaita
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Aukstojo mokslo jstatymas numato, kad skiriamas finansavimo dydis siejamas su
kiekvienos aukstosios mokyklos atitinkamomis programomis ir aukstosios mokyklos veiklos
vertinimo rezultatais. Taciau realiai vargu ar galima teigti, kad Si nuostata funkcionuoja. LéSy
skyrimo metodikos praktiSkai nenumato, kad finansavimo dydis nors kiek priklauso nuo
universitety veiklos rezultaty. Galima netgi teigti, kad néra nustatyta aiskiy kiekybiniy rodikliy,
kuriais remiantis baty galima finansavima skirstyti tokiu badu, o kiekvienos aukstosios
mokyklos vertinimas néra atliekamas kasmet, todél ir priklausomybé nuo kokybiniy rezultaty yra
mazai tikétina.

Pagal galiojancius teisés aktus, aukStyju mokykly léSas sudaro valstybés biudzeto 1é50s
ir i$ Kity Saltiniy gaunamos 1éSos. Valstybés ir savivaldybiu biudZety IéSos sudaro beveik 100 %
universitety pajamu. IS valstybés biudzeto 1éSos aukstosioms mokykloms yra skiriamos tokiems
tikslams:

Studijoms;
Studijuy imokoms padengti;
Studenty stipendijoms mokéti;
Tarptautiniams mainams;
e Valstybés investicijy ir kitoms programoms igyvendinti.

Valstybinéms aukstosioms mokykloms studijoms skiriamy 1éSy poreikis nustatomas
pagal ,,Valstybés biudzZeto 1Sy poreikio nustatymo ir ju skyrimo mokslo ir studiju institucijoms
metodika™. Be minéty biudzeto 1éSy, aukStosios mokyklos gauna pajamas iS mokslinés veiklos,
akinés veiklos ir teikiamy paslaugy, tarptautiniy fondy bei organizaciju, studenty studiju imokuy,
IS asmeny, mokanciy visa studiju kaina, ir Kity Saltiniy. Visos universitety pajamos, gaunamos i$
pirminiy Saltiniy (ne valstybés biudZeto asignavimy studijoms), yra pervedamos j valstybés iZzda
ir naudojamos specialioms programoms finansuoti. Aukstosios mokyklos specialiyju programu
IéSas valdo, naudoja bei jomis disponuoja savarankiskai. Valstybiniy aukStyju mokykly gaunamy
IéSy schema pateikta pav. 2.7.

BiudZeto léSos neskiriamos nevalstybinéms aukStosioms mokykloms. Taciau jei
nevalstybinés aukstosios mokyklos rengia tam tikry sriciy specialistus, kuriy valstybinése
aukstosiose mokyklose rengiama nepakankamai, o valstybéje yra Siu specialisty poreikis,
Svietimo ministerijai yra sudaryta galimybé pasiradyti sutartis su privaciomis mokyklomis dél
minéty specialisty rengimo ir tokiy studiju finansavimo valstybés biudzZeto 1éSomis.

LR valstybés biudzeto 1éSu poreikis valstybinéms mokslo ir studiju institucijoms
apskaiciuojamas remiantis ,,Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto 1éSu poreikio nustatymo ir
ju skyrimo mokslo ir studijy institucijoms metodika®“. Sia metodika tvirtina Vyriausybe,
iSklausiusi suinteresuoty S$aliy (Lietuvos mokslo taryba, Rektoriy konferencija, Kolegiju
direktoriy konferencija, Studenty atstovybiy sajunga) nuomones.

Pagal minéta metodika 1éSos studijoms yra apskaic¢iuojamos remiantis nustatytomis
studijy iSlaidomis. Nustatant 1Sy poreiki yra atsizvelgiama i studijuy programos tipa, sriti ir
studijy forma. Skirtingoms studijy sritims, formoms ir tipams yra taikomi skirtingi koeficientai
laikantis nuostatos, kad skirtingos studijos reikalauja skirtingo déstytoju skaiciaus, skirtingo
kiekio medziagy ir jrangos. Remiantis metodika, apskaic¢iuojamo i$laidy poreikio detalizavimas
yra pateiktas pav. 2.8.

Visas skai¢iavimas suvedamas | nustatytus normatyvinius atlyginimus ir jais remiantis
apskaiciuojama darbo uzmokescio fonda. Kitos iSlaidos (prekés ir paslaugoms ir studenty veiklai
organizuoti) i§ esmés téra tik darbo uzmokescio fondo funkcija, kuri skiriasi priklausomai nuo
studiju krypties, formos ir t. t. Pavyzdziui, dieninés universitetiniy studiju formos humanitariniy
moksly srityje iSlaidos prekéems ir paslaugoms sudaro 30 % darbo uZmokescio fondo,
neuniversitetinés studiju formos — 15 %. IdentiSku principu apskai¢iuojamos ir iSlaidos studenty
veiklai organizuoti, tik taikant Kita proporcija nuo darbo uzmokescio fondo.

Rengiant atitinkamu mety valstybés biudzeto projekta numatomos I&Sos:
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studijy iSlaidoms apmokéti;

moksliniams tyrimams, eksperimentinei plétrai ir meninei karybai plétoti;
mokslo ir studijy institucijoms administruoti, pastatams iSlaikyti, kitoms wkio
reikméms tenkinti;

1 Kultaros vertybiy registra jraSytiems objektams, kuriuos mokslo ir studijy
institucijos valdo, naudoja ir jais disponuoja, priziaréti.
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LR Vyriausybé kiekvienais metais tvirtina bendra maksimaliai leistina priimamy i
aukstasias mokyklas studenty skaiciu. Kiekvienais metais LR Vyriausybé nustato, kokiam
skai¢iui tais metais | aukStaja mokykla priimty studenty studijos bus mokamos, o kokiam
skaiciui studijy imokos bus apmokamos valstybés biudzeto IéSomis. Studijy viety skaicius, kuriy
imoka apmokama valstybés biudzeto 1éSomis, yra uzfiksuojamas priémimo i aukStaja mokykla
metu ir lieka nepakites per visa studiju laikotarpi. Taigi Siuo metu Lietuvoje studijuojan¢iuosius
valstybinése aukStosiose mokyklose galime skirtyti { 3 grupes:

1. Nemokantieji uz studijas;
2. Dalinai mokantieji uz studijas;
3. Pilna studijy kaina mokantieji.

Valstybés léSomis studiju imokos apmokamos gerai  besimokantiems valstybiniy
aukstyju mokykly studentams. 30 % studenty, atrinkty pagal geriausius studiju rezultatus
kiekviena semestra, studiju programa, kursa, yra laikomi gerai besimokanciais studentais. Tac¢iau
istatymas suteikia teise¢ nuo studiju imokos atleisti iki 50 % dieniniy studiju studenty, kurie
atrenkami aukstosios mokyklos konkurso tvarka pagal mokymosi rezultatus.

Pav. 2.8.°°. I3laidos studijoms organizuoti, moksliniam lygiui palaikyti ir jy
pasiskirstymas

ISLAIDOS STUDIJOMS (PAGAL METODIKA)

Studijuojantieji dalinai iS valstybés biudzeto finansuojamose valstybiniy aukstuju
mokykly studijy vietose, kiekviena semestra aukstajai mokyklai moka studijy jmoka. Si jmoka
yra lygi LR Vyriausybés nustatyto minimalaus gyvenimo lygio 4 dydziams, t. y. 1040 Lt.

Studijy kaina nurodoma priémimo i aukStaja mokykla taisyklése. Suderinusios
Vyriausybés nustatyta tvarka su Svietimo ir mokslo ministerija, taisykles nustato pacios
valstybinés aukstosios mokyklos. LR ir ES pilie¢iams studijy kaina yra ne didesné nei studiju
iSlaidos, kurios lygios sumai iSlaidy, apskaiciuoty pagal metodika ir iSlaidy batinoms studijoms
organizuoti bei ju moksliniam lygiui palaikyti. Taciau uzsienio valstybiy pilieciams ir asmenims
be LR pilietybés studiju kaina yra ne mazesné nei studijy islaidos, kuriy suma anks¢iau minéta.
Studijy kaina nevalstybinése aukstosiose mokyklose nustatoma susitarimu.

% Saltinis: LR valstybés biudZeto lé$y poreikio nustatymo ir ju skyrimo mokslo ir studijy institucijoms metodika.
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LR Vyriausybés nustatyta tvarka, valstybiniy aukStyju mokykly dieninés formos,
pagrindiniy, vientisyjy, antrosios studiju pakopos studentai, doktorantai ir aspirantai gali gauti
stipendijas. LéSos stipendijoms skiriamos S valstybés biudzeto asignavimy, numatyty
aukstosioms mokykloms. Taciau studentai gali gauti ir kita parama — paskolas. Studijuojantys
valstybinése ir nevalstybinése aukstosiose mokyklose turi galimybe gauti valstybés paskolas. Tai
pagrindiniy, vientisyjy ir antrosios studiju pakopos studentai. Valstybés paskolas teikia Lietuvos
valstybinis mokslo ir studijy fondas. Sios paskolos iSduodamos:

1. studiju imokoms mokéti, jeigu jos nebuvo finansuojamos valstybés biudzeto
IéSomis;

2. gyvenimo iSlaidoms;

3. dalinéms studijoms pagal tarptautines sutartis ir susitarimus.

Uz studijas visa studiju kaina valstybinése aukstosiose mokyklose mokanciy studenty
kategorijos pateiktos pav. 2.9.

Pav. 2.9.°°. Mokantieji uz studijas aukstosiose mokyklose pilna kaing
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% Saltinis: LR Aukstojo mokslo jstatymas
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Paskolos teikiamos i$ 1¢Sy, kurias Fondas sukaupia iS grazinamy paskoly, paltikany bei
delspinigiy, o taip pat i$ tam tikslui Fondui numatyty valstybés biudZeto &Sy bei iS reméju 1éSu.
Valstybés paramos rezidentams bei paramos studijoms uzsienyje klausimus sprendzia
Vyriausybé.

Lietuvoje, 2007 m. mety Statistikos departamento duomenimis, yra 51 aukstojo mokslo
istaiga. Sis skaicius aprépia tiek valstybines, tiek ir nevalstybines aukstesniasias mokyklas,
kolegijas ir universitetus. IS ju — 43 % sudaro universitetai, 55 % kolegijos ir tik 2 %
aukstesniosios mokyklos. Valstybinés, i$ biudZeto finansuojamos aukstosios mokyklos sudaro 69
%, nevalstybinés — 39 %. Kadangi valstybiniy aukStyju mokykly 1éSu poreikis nustatomas pagal
metodika, kurioje pagrindinis 1éSuy poreikio nustatymo principas remiasi skaic¢iavimais, kiek &Sy
reikia vienam studentui, studenty skaic¢ius aukstosiose mokyklose yra tiesiogine priklausomybe
susijes su finansavimo apimtimi.

Statistikos departamento duomenimis, Lietuvoje studijuojanciy skai¢ius per
pastaruosius 11 mety , t. y. nuo 1995 m. iki 2006 m., nuolat augo. Studenty skaiciaus kitimas
pateiktas pav. 2.10.

Pav. 2.10.%". Studijuojanéiyjy Lietuvos aukstosiose mokyklose skaitiaus kitimas
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Pateiktame grafike matosi, kad studenty skaicius nuo 2000 m. iki 2006 m. iSaugo net 46
%. Pastebétina, kad studenty skaic¢iaus augimo tendencija yra gana stipriai susijusi su
finansavimo metodika. Universitetai kiekvienais metais siekia priimti vis didesnj studenty
skaic¢iy siekiant didesnio ju veiklos finansavimo (pagal patvirtinta finansavimo metodika kuo
didesnis skaicius studenty priimamas, tuo didesnis finansavimas skiriamas atitinkamai aukstajai
mokyklai). Taciau augimas i$ dalies yra pasiektas prastos ir blogéjancios studiju kokybés
saskaita. Jei palygintume su kitomis Salimis pagal iSlaidas vienam studentui, Lietuva yra viena is
paskutiniy Saliy ES bei atsilieka 2,5 karto nuo ES vidurkio.

Statistikos departamento duomenimis, 2006 m. pagal studijuojanciyjy skaiciy
aukstosios mokyklos issidésto tokia tvarka: 71,8 % studenty studijuoja universitetuose, 28,2 % —
kolegijose. Studentai universitetuose pasiskirsto taip: 96 % studenty studijuoja valstybiniuose
universitetuose ir tik 4 % — nevalstybiniuose. Tarp universitety didZiausiu studenty skaiciumi

> Saltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés, 2007 m.
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iSsiskiria 4 valstybiniai universitetai (Vilniaus Universitetas, Kauno technologijos universitetas,
Mykolo Riomerio universitetas, Vilniaus Gedimino technikos universitetas), kuriose
koncentruojasi 52 % studentu.

Kaip pazymima Atviro koordinavimo metodo misrios politikos eksperty ataskaitoje,
toks visuomenés noras igyti aukStaji iSsilavinima yra sveikintinas, taciau universitetuose néra
skiriama pakankamai reikSmés déstymui. Kadangi aukStyju mokyklu finansavimas paremtas
besimokanciuyjy skaiciumi, tai neskatina gerinti Svietimo kokybés. Lietuvoje néra
nepriklausomos déstymo kokybés vertinimo sistemos.

Tarp jaunimo vis dar populiari nuomoné, kad tik universitetinis iSsilavinimas uztikrina
gera gyvenimo kokybe ir puikias perspektyvas, taciau kai kurie studentai, rinkdamiesi
universiteta bei studiju krypti, ne visada yra pakankamai informuoti apie ju pasirinktos profesijos
paklausa ir perspektyvas. DaZznai pasitaiko, kad nepateke i norima specialybe studentai tiesiog
istoja bet kur ir studijuoja be motyvacijos, tik su tikslu gauti diploma. Taip atsitinka ir todél, kad
studenty skaic¢ius aukstojo mokslo institucijose nustatomas mazai atsizvelgiant i rinkos poreikius.
D¢l to dauguma baigusiu aukstaji moksla studenty (70 %) véliau dirba ne pagal igyta
iSsilavinima. Turi bati sukurta sistema, kuri leistu jvertinti rinkos, specialistu poreikio
tendencijas. Taip pat néra nepriklausomai vertinama parengty specialisty kokybé, remiantis
isidarbinimo galimybiy, karjeros, atlyginimo dinamikos ir pan. rodikliais. Planuojamy priimti {
aukstasias mokyklas studenty skaiciai turéty remtis ir tokios analizés rezultatais.

Kita egzistuojanti problema yra praktiniy ziniy trakumas. Darbdaviai vis dazniau
pastebi, kad baigusieji aukstasias néra pakankamai kvalifikuoti, nes ju igyjamos Zinios yra
daugiau teorinio lygmens, o ne praktinio. Taip pat yra ijdomus ir Sis faktas, kad 2004 m. Darbo ir
socialiniy tyrimy instituto atliktas tyrimas, kurio metu buvo apklausiami kolegiju ir universitety
absolventai, parodé, kad tik 45 proc. baigusiyju mano, kad ju specialybé atitinka rinkos
poreikius.

Planuojant studenty skaiciy ir valstybés biudzeto IéSas, svarbu jvertinti ir potencialiy
studenty skaiciy (2.11 pav.).
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Pav. 2.11.%%. Lietuvos gyventojy skaiius pagal amzigy 2007 m.
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Atkreiptinas démesys, kad sistema iS esmés remiasi studenty krepSelio principu, o
studenty krepSelio nustatymo metodika stipriai remiasi skai¢iuojamomis darbo uzmokescio
sanaudomis aukStyju mokykly personalui. Kadangi tiek krepSelio dydj, tiek ir maksimaly
studenty skai¢iy nustato Vyriausybée ar Svietimo ir mokslo ministerija, finansavimo dydis yra
praktiSkai visiSkai priklausomas nuo valstybés instituciju sprendimo. Lyginant su kitomis
Salimis, Sis finansavimo principas atrodo per daug centralizuotas.

Iprasta finansavimo praktika Danijoje, Suomijoje, Jungtin¢je Karalystéje, Koréjoje,
JAV kaip ir Lietuvoje iS esmés remiasi studenty krepSelio principu. KrepSelio skai¢iavimo
principai kiek skiriasi (pvz., kai kur 1éSos skiriamos uZ jstojusj studenta, kai kur uz iSlaikiusi
egzaming studenta), bet skaiciavimy logika yra labai panaSi ir remiasi aukStyju mokykly
sanaudomis. Taciau nei Danijoje, nei Suomijoje, nei Jungtin¢je Karalystéje nepavyko aptikti
pozymiy valstybinio reguliavimo, kuris nustato maksimaly studenty skaiciy, nors aukstasis
mokslas Siose Salyse kaip ir Lietuvoje yra finansuojamas daugiausiai i$ valstybés biudZeto. Juo
labiau panaSaus pobadzio sistema neegzistuoja JAV ir Koréjoje, kur aukstojo mokslo sistemoje
dominuoja privacios aukstosios mokyklos.

Detaliau aukStuyju mokykly finansavimo Saltiniai ir kita problematika nagrinéjama
treciojoje studijoje ,,Lietuvos aukStyju mokykly vidinés struktaros, ju tinklo analizé. Galimas
aukstyjy mokykly valdymo pertvarkymo modelis®.

%8 Saltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés, 2007 m.
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2.5. Lietuvos viesojo ir privataus sektoriaus mokslo ir studijy instituciju vieta

MTEP srityje verslo dalyvavimo intensyvumas yra kol kas labai silpnas, verslas
finansuoja tik apie 20 % MTEP ir kol kas tik labai retai MTEP bendradarbiauja srityje su
valstybés mokslo institutais ar universitetais. Labai didelis Lietuvos MTEP sistemos trikumas
yra nepakankamos galimybés privaciam verslui gauti valstybés biudzeto finansavima
moksliniams tyrimams. Konkursinio finansavimo sistema néra iSvystyta ir ja reikia aktyviai
plétoti, nuolat didinant valstybinio finansavimo paskirstyma MTEP konkursiniu badu.
Konkursiniu badu paskirstoma biudzeto &Sy dalis turéty bati artima kitoms ES valstybéms ir
siekti apie 40-60 % visy valstybés biudzeto iSlaidy MTEP.

Studiju srityje privaciu auksStyju mokyklu dalis taip pat yra labai nedidelé¢, taciau to
negalima vertinti kaip neigiamo bruozo, nes néra pagrista, kad privataus kapitalo dalyvavimas
Svietimo sistemoje Zenkliai pagerinty ar pabloginty studijy kokybg.
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ISVADOS

Lietuvos inovacijy sistemos koordinavimo lygis yra nepakankamas. Svietimo ir
mokslo ministerija yra atsakinga uz mokslo sistemos funkcionavima, o Ukio
ministerija — uZ inovacijuy diegima. Siy ministerijy darbai ir atsakomybé yra
labai grieztai paskirstyta, atitinkamai moksliné veikla ir studijos per mazai
siejamos su inovacijy diegimu. Minéty ministeriju veikla priimant strateginius
sprendimus mokslo ir inovacijy Kklausimais turi bati bendra, taip pat Sios
ministerijos bendrai turéty bati atsakingos ir uz inovacijy sistemos rezultatus.
Lietuvoje moksliniy tyrimy ir inovaciju svarba auksSciausiame valdymo
lygmenyje kol kas yra suvokiama silpnai. Nepaisant didelio kiekio uZsienio ir
Lietuvos ekspertu rekomendaciju (kurios, beje, daznai yra teisingos ir
pasikartojancios), realiu Zingsniy siekiant pertvarkyti sistema buvo labai mazai
ir teikiamomis rekomendacijomis iS esmés néra naudojamasi.

Vyriausybés jkurta patariamoji Mokslo, technologiju ir inovaciju plétros
komisija realiai nefunkcionuoja ir jos rezultatai vieSai néra pasiekiami. Tai
sudaro jspudi, kad auksciausiame valdymo lygmenyje mokslo ir inovacijy Salies
ekonominiy rezultaty jtakai teikiama labai menka reikSmé, o realesni veiksmai
prasideda tik kai tenka derintis prie ES reikalavimy ar spresti Struktariniy fondu
IéSy paskirstymo klausimus. Bitina Mokslo, technologiju ir inovaciju plétros
komisijos darba pertvarkyti taip, kad bity sudarytos realios galimybés
koordinuoti svarbiausiy ministerijy veikla, planuojant ir jgyvendinant mokslo ir
inovaciju politika, o tam batina sukurti  profesionaliai  dirbanti ir
suinteresuotoms ministerijoms atstovaujantj komisijos sekretoriata.

Institucijose, sukurtose tam, kad baty konsultuojamas Seimas ir Vyriausybé
inovaciju klausimais, verslo atstovy yra labai nedaug (baigiancioje savo
kadencija Lietuvos mokslo taryboje 4 nariai i 32). Yra rizika, kad taip
suformuota institucija nevisapusiskai atstovauja visoms suinteresuotoms salims
ir savo veikla organizuoja mokslo ir studiju organizacijy naudai, kurios ne
visada suinteresuotos keistis.

Yra jkurta gana daug inovaciju paramos institucijuy, taciau né viena iS Siy
organizacijy néra pajégi profesionaliai konsultuoti ir patarti tyréjams ju kuriamy
rezultaty galimo komercinio realizavimo Lietuvoje ir uzsienyje klausimais.
Moksliniy tyrimy jstaigos inovaciju paramos grandies imoniy paslaugomis
praktiSkai nesinaudoja. Tai rodo, kad arba Salyje vykdomi moksliniai tyrimai
nekreipiant démesio i rinkos poreikius, arba tarpininkaujanti grandis
nepakankamai kokybiskai atlieka savo darba.

Moksliniy tyrimy finansavimo sistema turi esminiy trikumy. Pagrindinis juy yra
susijes su pernelyg didele dalimi institucinio finansavimo, orientuoto i praeito
laikotarpio rezultatus. Toks finansavimas apriboja mokslo tyrimy istaigu
paskatas keistis ir labiau orientuotis  tkio, visuomenés poreikius. Batina didinti
finansavimo dalj, kuri buty skiriama mokslo ir studiju institucijoms
vadovaujantis programiniais, konkurencijos principais.

Tik labai menka valstybinio moksliniy tyrimy finansavimo dalis (hnumatyta apie
12 %) yra skiriama institucijoms priklausomai nuo ju sugebéjimy gauti
uzsakymus i$ tikio subjektu. Jei Si dalis nebus didinama, vargu ar bus pasiektas
tikslas didinti mokslo ir verslo bendradarbiavimo intensyvuma.

Fiziniy, biomedicinos ir technologiju moksly srityse dirbanciy institucijy
finansavimas turi bati labiau priklausomas nuo Siy instituciju mokslo rezultaty
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komercializavimo. PrieSingu atveju motyvacija vykdyti taikomuosius tyrimus
praktiSkai iSliks Zema ir ateityje.

Vertinimo ir finansavimo schema pernelyg sureikSmina straipsnius ir
publikacijas, palyginus su patentais ir uzdirbtomis léSomis iS MTEP uzsakymy.
Situacija pageréjo palyginus su praéjusiy mety laikotarpiu, taciau turéty bati
remiamas pats patentavimo procesas, patentams suteikiamas didesnis svoris,
vertinant moksling produkcija.

Ne visos mokslo ir studiju institucijos laikosi jstatymy numatyty jpareigojimy
vieSai skelbti informacija apie savo finansing bukle, o tai labai apsunkina bet
kokio pobadzio palyginamaja analize. Sitalytume kontroliuojanc¢ioms
institucijoms atidziau priziaréti, ar institucijos laikosi istatymy numatyty
reikalavimy.

Formaliai aukStyju mokykly sistemos veikla koordinuoja Seimas, Vyriausybé
bei Svietimo ir mokslo ministerija. Tagiau realiai valstybiniy universitety ir
kolegiju savivaldos laipsnis yra toks aukstas, kad valstybés valdymo institucijos
beveik neturi galimybiy valdyti universitety ir kolegiju darbo organizavimo
efektyvumo. Vienintel¢ galimybé daryti poveiki atskiriems aukStojo mokslo
institucijoms yra finansavimo dydzio ir studenty skaiciaus limity jiems
nustatymas.

Didelé dalis aukStyju mokykly yra labai mazos, pedagoginis mokslinis
potencialas yra iSskaidytas.

LéSos aukstojo mokslo institucijoms i esmés paskirstomos studenty kieki
padauginus i$ vienam studentui teorinio nustatyto IéSy poreikio. Tai lemia, kad
universitetai yra labai suinteresuoti priimti kuo didesni studentu skai¢iy, mazai
atsizvelgiant i specialisty poreikj ir studiju kokybe.

Studenty skaicius aukstojo mokslo institucijose nustatomas mazai atsizvelgiant i
rinkos poreikius. D¢l to daugelis baigusiy aukstaji moksla studentu (70 %)
veliau dirba ne pagal jgyta iSsilavinima. Turi bati sukurta sistema, kuri leisty
nustatyti rinkos, specialisty poreikio tendencijas.

Néra nepriklausomai vertinama parengty specialisty kokybé, remiantis
isidarbinimo galimybiy, karjeros, atlyginimo dinamikos ir pan. rodikliais.
Atsizvelgiant i tokios analizés rezultatus, turéty bati planuojami priimamy i
valstybines aukstasias mokyklas studenty skaiciai.
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5 3. LIETUVOS MOKSLO IR STUDWU SISTEMOS PALYGINIMAS SU
UZSIENIO SALIMIS. PRIVALUMALI IR TRUKUMAL,

Siame skyriuje apibendrinami tiek Lietuvos, tiek uZsienio patirties analizés rezultatai
bei iSryskinami pagrindiniai Saliy skirtumai, kurie, masy nuomone, yra esminiai ir gali suteikti
reikSmingos informacijos tolimesnei moksliniy tyrimy sistemos plétrai. Kadangi moksliniy
tyrimy sistemos konkurencingumui reikSmingos itakos turi ir bendra Salies ekonomin¢ situacija,
Siame skyriuje taip pat skyréme vietos pagrindiniams makroekonominiams rezultatams. Siame
skyriuje pateikiame tik apibendrintas uzsienio patirties analizés faktus, apie kuriuos platesng
informacija galima rasti prieduose Nr. 4, 5, 6, 7 ir 8.

3.1. Makroekonominiai skirtumai

Pasirinktos palyginti valstybés daugeliu atZvilgiy yra makroekonomikai pranasesnés uz
Lietuva tiek BVP, tiek ekonominio stabilumo, tiek produktyvumo prasme. Tai atspindi ju gana
auksta iSsivystymo lygi, kuriam tur¢jo jtakos ir MTEP politika. Pagrindiniai lyginamyjy Saliy
makroekonominiai rodikliai yra pateikti lentel¢je 3.1.

Lentelé 3.1.%°. Lyginamyjy $aliy pagrindiniai makroekonominiai rodikliai ir jy
palyginimas su Lietuva

. .. . Jungtiné Piety

Danija Suomija Lietuva Karalysté JAV Koréja
Gyventojy skaicius, min. 5,4 5,2 34 58,6 2955 49,0
Plotas, takst. kv. m. 42,4 338,1 65,3 244.8 9631,4 99,6
Nedarbo lygis, % 4,8% 8,4% 8,3% 4,8% 5,1% 3,6%
Produktyvumas, % nuo ES25 104,3% 105,6% 52,9% 105,7% 135% 77,8%
BVP vienam gyventojui
(ES25=100%) PPP 121% 110% 52% 115% 149% 81%
Vidutinis metinis realaus BVP
augimas per 2001-2005 m. laikotarpi 1,4% 2,5% 7,7% 2,5% 2,3% 4,4%
BVP dalis, sukuriama pramongje 24,6% 29,6% 33,9% 26,2% 24,2% 40,3%
BVP dalis, sukuriama paslaugy
sektoriuje 73,6% 67,5% 60,5% 72,8% 74,6% 56,3%
UzZsienio prekyba, % BVP 92,5% 73,9% 123,6% 56,1% 26,3% 82,2%
Kapitalo formavimas (investicijos), %
BVP 20,9% 20,2% 25,1% 16,8% 20,5% 30,1%

Lietuva pagal gyventojy skaiciuy yra gana artima Danijai ir Suomijai, taciau daugiau

kaip 15 karty mazesné uz kitas lyginamas Salis. Visos Salys turi neauksta nedarbo lygi, o tai
reiSkia, kad ekonomikos augimas papildomos darbo jégos jdarbinimo saskaita yra ribotas.
Vienintelis skirtumas yra tai, kad Lietuvos nedarbo lygis toki Zema lygi pasieké tik pastaraisiais
metais, tuo tarpu visoms kitoms valstybéms Sis rodiklis buvo zemas labai ilga laika (5-10 mety ).

Produktyvumo prasme ir BVP vienam gyventojui prasme Lietuva dvigubai ar net
daugiau atsilieka nuo Danijos, Suomijos, JAV ir Jungtinés Karalystés, apie 1,5 karto — nuo Piety
Kor¢jos. Taciau yra svarbu pastebéti, kad Lietuva yra sparc¢iausiai augusi Salis ir vidutinis
paskutiniy 5 mety augimo tempas virsijo daugiau kaip trigubai Danijos, Suomijos, Jungtinés
Karalystés ir JAV augima bei apie 1,8 karto Piety Koréjos BVP augimo tempus.

% Saltiniai: Eurostat, JAV statistikos tarnybos, Pasaulio bankas, OECD. Koréjos produktyvumo lygis ir BVP
vienam gyventojui yra apskaiciuotas remiantis keliais Saltiniais, todé¢l galimos tam tikros paklaidos. Siy rodikliy
palyginamumas yra gana apytikslis. Naudoti 2005 m. rodikliai, jei lentel¢je nenurodyta Kitaip.
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Visy nagrinégjamy valstybiy BVP struktiiroje dominuoja paslaugu sektorius, kuriame
yra sukuriama didzioji dalis BVP. Lietuva ir Koréja yra Salys, kuriu BVP struktaroje pramoné
sudaro kiek didesng dali nei kitose Salyse. Taciau iS esmés galima teigti, kad esminiy skirtumy
BVP struktiroje néra ir technologiju ekonomikos augimas vienodo ekonominio iSsivystymo
aplinkybémis turéty bati panasus.

Visoms nagrinéjamoms Salims, iSskyrus JAV, yra buadingas labai didelis ekonominis
atvirumas ir uzsienio prekybos srautai. Sia prasme didZiausias atvirumas yra badingas Lietuvai,
kurios uzsienio prekybos apyvarta (importo ir eksporto suma) sudaro net 123 % BVP (JAV - tik
26 %). Tai rodo labai didelg Siy Saliy priklausomybe nuo uzsienio prekybos.

Apibendrinant galima teigti, kad pasirinktos analizei valstybés yra gerokai labiau
ISsivysciusios nei Lietuva ir, masy nuomone ,yra tinkamos analizei kaip sékmingy ir stabiliy
ekonomiky pavyzdziai. Dél labai skirtingo valstybiy dydZio, JAV, Jungtiné Karalysté ir Koréja
labiau tinkamos analizuoti tik santykinius rodiklius, taciau studijos metu i dydzio skirtuma buvo
atsizvelgta.

3.2. MTERP ir studijy konkurencingumo palyginimas
Lietuva labai stipriai atsilieka nuo lyginamy Saliy pagal MTEP iSlaidas procentais nuo
BVP tiek pagal verslo finansuojama dali MTEP, tiek pagal uzregistruoty patenty skaiciu Europos

ir JAV patenty biuruose, tiek pagal aukStuju technologiju importa.

Lentelé 3.2.°°. MTEP pagrindiniai finansiniai rodikliai lyginamosiose $alyse

Danij Piety

a Suomija Lietuva JK JAV Koré¢ja

MTEP finansavimas, % nuo BVP 2,44% 3,43% 0,76% 1,73% 2,67% 2,99%
. . o

Verslo finansuojama MTEP dalis, % 69.0%  71,0% 21,0% 44,0% 61,0% 76,0%
nuo viso finansavimo
Patentiniy paraisky skaicius Europos 2358 3056 5,8 121,4 167,6 n.d.
patenty biure, vienetai min. gyventojuy
Aukstujuy technologiju eksportas 13% 18% 5% 25% 26% n.d.
Rizikos kapitalo fondy investicijos, % 0,05% 0,04% 0,00% 0,05% 0,03% nd.
nuo BVP
(Sztggi?tq skaicius tukstanciui gyventoju 40,2 57.6 53,0 377 nd. nd.
ISlaidos vienam aukStujuy mokykly 12838
studentui, PGP vienetais (2004) 0 10545,0 3759,0 9606,0 19079,0 n.d.

Taip pat norétume atkreipti démesj i tai, kad visose lyginamosiose valstybése yra

iSvystyta ir funkcionuoja rizikos kapitalo fondy sistema, ir rizikos kapitalo fondai kasmet
investuoja i pradedanciasias inovatyvias kompanijas apie puse procento BVP. Lietuvoje yra tik
Sios sistemos uzuomazgos (pvz., SEB Rizikos kapitalo valdymas), taciau nesant aktyvaus Sios
veiklos palaikymo, Sios veiklos apimtys yra labai menkos. Pastebime, kad kai kuriuose Salyse
(Kor¢ja, Danija) rizikos kapitaly fondy steigimo iniciatyvos émési valstybé ir émési batent
pradiniame sistemos kiirimo etape.

Vieninteliai rodikliai, kurie Lietuvoje yra kiek geresni, yra asmeny, turinciy aukstaji
iSsilavinima, skaic¢ius bei asmeny, studijuojan¢iy aukstosiose mokyklose, dalis. Taciau Sie
rodikliai nesuteikia daug optimizmo Zinant, kad jie yra pasiekti austojo mokslo kokybés saskaita

80 Saltinis: Eurostat, 2007-08-12. Naudoti duomenis uz 2005 m. Piety Kor¢jos ir JAV informacija pateikta uz
2003 m. dél naujesniy duomeny triakumo.
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(studenty skaicius neatitinka darbo rinkos poreikiy, iSlaidos vienam studentui beveik 2,4 kartais
mazesnés net skaiciuojat pagal perkamosios galios pariteta nei ES vidurkis).

Apibendrinant Lietuvos konkurencingumas MTEP srityje yra labai Zemas, pagrindiniai
MTEP rodikliai stipriai skiriasi nuo lyginamy valstybiy rodikliy. Tas pats pasakytina apie
aukstojo mokslo sistemos rodiklius. Nors formaliai Lietuva pirmauja pagal gyventoju
iSsilavinima, Sis pranaSumas pasiektas studiju kokybés saskaita ir rengiami specialistai per mazai
atitinka darbo rinkos poreikius.

3.3. MTEP valdymo ir finansavimo sistemy skirtumai

Masu atlikta analizé parodé, kad Lietuvoje néra kai kuriy esminiy valdymo ir
finansavimo sistemos elementy, kurie egzistuoja kitose Salyse ir turi labai nemaza jtaka ty Saliy
mokslinio potencialo vystymui bei moksliniy tyrimy rezultaty komercializavimui. Auksciausio
lygmens valdymo institucijos visose Salyse yra panaSios, Sias funkcijas priklausomai nuo
politinés santvarkos vykdo Parlamentas, Vyriausybé ar Prezidentas. Kiekviena valstybé turi
viena ar keleta patariamojo pobadZio instituciju, kurios teikia konsultacijas strateginiu sprendimu
priemimo klausimais Parlamentui, Vyriausybei bei pagrindinei MTEP veikla koordinuojanciai
ministerijai.

Lietuvoje realiai vienintelé tokio pobadzio organizacija yra Lietuvos mokslo taryba (be
jos yra ijkurta Mokslo, technologiju ir inovaciju plétros komisija, taciau realiai ji
nefunkcionuoja). Tokios Tarybos egzistavimas yra sveikintinas, taciau reikéty paminéti, kad
dauguma Tarybos nariy sudaro mokslo visuomenés atstovai ir verslas Sioje Taryboje néra
tinkamai atstovaujamas. Tuo tarpu uzsienio patirtis rodo, kad dazniausiai tokiy tarybu veikloje
verslo dalyvavimas yra gana aktyvus, o Danijoje verslo atstovai sudaro netgi didZiausia dali
nariu. Verslo atstovy balsas tokioje Taryboje lemia tikslesni MTEP prioritety nustatyma ir
efektyvesne reakcija i besikeiciancius rinkos poreikius.

Lyginamos Salys turi kiek skirtingas pagrindines valstybines institucijas,
kontroliuojancias MTEP veikla bei formuojancias MTEP politika. Danijoje, Kor¢joje ir
Jungtinéje Karalystéje tokios funkcijos yra koncentruotos vienoje ministerijoje/departamente,
kuri yra pagrindiné MTEP politika vykdanti ir koordinuojanti institucija. Vieningos moksliniy
tyrimy politikos vykdymo ir koordinavimo institucijos neturi tik JAV ir Suomija. Tac¢iau JAV
néra tinkamas lyginimo pavyzdys, nes tokios institucijos nebuvima paaiskina labai dideli Salies
ekonominiai ir geografiniai mastai.

Tuo tarpu Suomija, nors ir neturinti vieningos ministerijos MTEP politikai formuoti ir
igyvendinti, bendra MTEP sistema yra suorganizavusi tokiu biidu, kad politikos koordinavimas
tarp dvieju ministeriju tampa natdralus. Finansavimas MTEP taip pat yra padalintas tarp Sioms
ministerijoms pavaldziy instituciju (TEKES ir Suomijos akademija). Taigi Suomijoje
centralizacijos laipsnis valdant mokslo ir studijy sistema yra nedaug maZesnis nei kitose
aptariamose Salyse (iSskyrus JAV).

Skirtingai nei nagrinéjamose Salyse, Lietuvoje uz MTEP politika yra atsakinga
Svietimo ministerija, kurios veikla MTEP srityje yra per maZai koordinuojama su Ukio
ministerija, atsakinga uZ inovaciju plétra. Manome, kad toks centralizacijos nebuvimas MTEP
politikos formavimo ir jgyvendinimo lygmenyje yra vienas i$ Lietuvos sistemos trikumu.

Kitas labai esminis Lietuvos trikumas MTEP politikos srityje yra jos nelankstumas ir
moksliniais tyrimais uzsiimanciy institucijuy neskatinimas konkuruoti. Konkurencijos pagrindu
paskirstomo finansavimo dalis Lietuvoje yra menka, o priva¢iam verslui, individualiems
tyréjams ar privacioms moksliniy tyrimy institucijoms nepaliekami praktiskai jokie Sansai
dalyvauti procesuose norint gauti valstybinj finansavima. Be to, netgi tarp paciy universitety
praktisSkai néra jokios konkurencijos gaunant valstybini finansavima. Priklausomai nuo
institucijy veiklos rezultaty yra paskirstoma tik labai maZai viso finansavimo, o tai labai veikia
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institucijuy biudzeta ir todél menkai skatina ju suinteresuotuma didinti produkcijos kokybe bei
orientavimasi i komerciSkai priklausomy technologiju kirima. PrieSingai: susidaro jspadis, kad
finansavimo sistema netgi slopina tokias iniciatyvas.

Nagrinéjamose kitose Salyse situacija yra prieSinga — valstybinis finansavimas yra
atviras konkurencijai ir konkurenciniu pagrindu paskirstoma labai didelé dalis valstybés biudzeto
IéSy. Danijoje taip paskirstoma 1éSy dalis siekia 35 %, Suomijoje — 44 %, Jungtinéje Karalystéje
— 47 %. Lietuvoje Sis procentas nesiekia net 10 %. Daugelis nagrinéty uzsienio valstybiy audito,
kitos ekspertizés pagrindu yra apskaiciavusios, kiek &Sy reikia universitety ar instituty mokslinei
veiklai ir infrastruktarai palaikyti, ir skiria instituciniam finansavimui minimaliai reikalinga 1éSu
suma. Sios dalies augimas kai kuriais atvejais yra net mazesnis uz realiy poreikiy tokiam
finansavimui augima. Tuo tarpu konkursinio finansavimo dydis yra nuolat didinamas ir panasu,
kad tiek valstybés sektorius, tiek ir privatas subjektai yra labai aktyvis siekdami Sio
finansavimo. Konkursy intensyvumas atskirais atvejais yra toks, kad finansuoti patvirtinama tik
1 paraiSka i$ 7. Taip pat tai yra badas finansavima koncentruoti i prioritetines sritis ir stiprinti
auksto lygio mokslininky kolektyvus. Ko gero kritiSkiausia Sia prasme yra Jungtinés Karalystés
finansavimo sistema, kuri numato kas 4-5 metus iSsamius mokslinius tyrimus atliekanciy
institucijy vertinima. Jei vertinimas netenkina norimy rezultaty ir jstaiga yra jvertinama
konkrecioje srityje Zemiau nei 4 balai iS 5, institucinis MTEP finansavimas tokiai institucijai
neskiriamas ir gali baiti pradétas skirti veél tik po kito vertinimo po 4-5 mety.

Paprastai lyginamos valstybés turi po kelias agentiras/padalinius, atsakingus uz
finansavimo paskirstyma konkursiniu badu. DaZniausiai yra gana grieZtai atskirtas taikomuyju
tyrimu finansavimas ir fundamentiniy tyrimy finansavimas. Atrenkant paraiSkas fundamentiniy
tyrimuy finansavimui, daZniausiai atrankoje dalyvauja ir galutini sprendima priima taryba,
sudaryta iS mokslo visuomenés atstovy. Tuo tarpu sprendziant klausimus dél taikomuju tyrimy
finansavimo neretai verslo atstovai turi gana svary balsa. Kuriant panaSaus pobudZio konkursinio
finansavimo sistema Lietuvoje, batina atsizvelgti | Sia patirti atskiriant taikomuju ir
fundamentiniy tyrimy finansavima.

Lietuvoje lyginant su kitomis Salimis taip pat akivaizdziai triksta vienos svarbios
paramos grandies — rizikos kapitalo fondy. Tokie fondai egzistuoja visose nagrinéjamose Salyse
ir daugelis Saliy pirmuosius tokio pobadzio fondus jkaré i$ savo 1éSu arba bent jau kofinansuoja
besikurianc¢ias imones kartu su privaciais rizikos kapitalo fondais. Tokie fondai suteikia pradinj
kapitala inovatyviam verslui, kuris tradiciniu atveju be tokios paramos negaléty vystytis. Be to,
verta atsizvelgti i Koréjos poziari dél $io klausimo. Sios valstybés Vyriausybés nuomone, svarbu
ne tik turéti mokslinius institutus ir jranga, reikalinga tyrimams, — svarbu, kad visuomené
suprasty ir pripaZzinty inovaciju svarba. Siekiant teigiamo poZziario apie inovacijas formavimo,
Koréjoje vykdomi jvairas renginiai, rengiamos mokslo parodos siekiant supazindinti jaunima su
mokslo pasiekimais bei jZymiausiais Salies mokslininkais.

3.4. Studijy valdymo finansavimo sistemy palyginimas

Daugeliu atzvilgiu Lietuvos studijy sistemos valdymas yra tipiskas kaip ir kitose Salyse.
Auksciausias studijy sistemos valdymo elementas yra parlamentas arba Vyriausybé, aukstasias
mokyklas tiesiogiai kuruoja specialiai jkurta ministerija (dazniausiai Svietimo ministerija).

Aukstosios mokyklos yra daZniausiai keliy tipy, kurie yra gana artimi Lietuvoje
egzistuojancioms aukStyju mokykly formoms — universitetai ir kolegijos. Universitetai
dazniausiai turi labai aukSta autonomijos laipsnj ir teikia mokslu pagrista iSsilavinima. Tuo tarpu
kolegijos dazniau yra labiau i prakting veikla orientuotos mokslo jstaigos, kuriu mokymo trukmé
daZniausiai yra trumpesné.

Tiek Danijoje, tiek Suomijoje, tiek Jungtinéje Karalystéje didZiaja dali aukStyju sudaro
valstybinés aukstosios mokyklos. Nors i§ esmés privaciy mokykly steigimas néra uzdraustas, ju
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kiekiai ir pajégumai yra gana mazi. Universitetai dazniausiai yra finansuojami pagal studenty
skaiciy ir yra gana priklausomi nuo to, kiek studenty sugebama pritraukti. Universitety
autonominés veiklos principai leidzia universitetams priimti neretai neribota studenty kieki, jel
tam yra salygos, taciau universitetai to nedaro bijodami rizikuoti savo reputacija. Privataus
kapitalo aukstosios mokyklos yra biidingos Koréjai ir JAV.

Reikéty pazymeti, kad net pats Koréjo Svietimo ministras susidariusia situacija vadina
,»aukstojo mokslo* krize ir bandoma imtis priemoniy padidinti aukStojo mokslo ir darbo rinkos
poreikiy atitikima. Koréjos susidariusi situacija yra labai panasi i Lietuvos — aukstaji iSsilavinima
turinéiy Zmoniy skaicius yra labai didelis, taciau iSsilavinimas neatitinka darbo rinkos poreikiu.
Misuy nuomone, labai svarbu paminéti, kad tokia situacija Koréjoje susiklosté visiSkai
nepriklausomai nuo to, kad Salyje virs 80 % auksStyju mokykly yra privacios ir nepriklausomai
nuo to, kad finansavimo apimtis vienam studentui yra labai didelé. Sis pavyzdys leidZia teigti,
kad auksStyju mokykly perdavimas privaciam kapitalui ir finansavimo pritraukimas
nepriklausomai nuo $altinio (studenty léSos ar valstybés finansavimas) néra pakankamos
priemonés tam, kad ruoSiamy specialisty poreikis atitikty rinkos poreikius. Jei valstybéje néra
vykdomi kryptingi ir reguliariis tyrimai specialisty poreikio nustatymo klausimais, tokios
sparciai augancios rinkos kaip Lietuva ar Koré¢ja anksc¢iau ar veéliau susiduria su aukstaji
iSsilavinima turin¢iy Zmoniy paklausos ir pasitlos struktdriniais neatitikimais.

2006 m. OECD ekspertai paruosé studija, kurioje taip pat pateiké pasialymus Koréjos
aukstojo mokslo krizei spresti. Manome, kad kai kurie i$ pateikty pasitilymu neblogai tinka ir
Lietuvos situacijai, kadangi badingos problemos yra panaSios. Pagrindinis OECD eksperty
pasitilymas Koré¢jai buvo periodiskai atlikti tyrimus nustatant specialisty poreiki ir vykdyti vieSa
kampanija, kurios metu visuomenei baty skelbiami duomenys apie jsidarbinimo galimybes,
igijus viena ar Kita specialybg. Taip pat buvo pasiilyta riboti galimybes universitetams steigti
naujas programas, kuriy specialistams darbo rinkoje yra nepakankama paklausa, sudaryti
galimybes lengviau pakeisti studiju krypt; ir pereiti i$ vieno universiteto i Kita jau studiju metu.

Daugelis valstybiy pripaZista, kad aukstosios mokyklos Zinomumui, prestizui ir
pripazinimui pasaulyje turi itakos ne vien santykiniai rodikliai, bet ir absoliutiniai aukStyju
mokyklu dydZiai. Kaip gera pavyzdj aukstojo mokslo sistemoje Lietuvai galima paminéti kai
kuriose i$ nagrinéjamy Saliy vykdoma aukStuyju mokykly koncentracija. Net tokiose finansiskai
pajégiose Salyse kaip Danija, Koréja, Suomija neseniai yra jvyke, vyksta ar planuojami vykdyti
tokie koncentracijos procesai. Siy procesy tikslas yra sukurti stambius universitetus ir kolegijas,
kuriuose susiformuoty kritiné masé elitiniy déstytoju ir mokslininky. SavotiSkai naujus darbo
metodus aukstojo mokslo srityje yra pradéjusi taikyti Koréja. Suprasdama savo istekliy ribotuma
ir poreikj kelti aukstojo iSsilavinimo lygij, Koréja yra pradéjusi skatinti tarptautini universitety
bendradarbiavima. Tokio bendradarbiavimo rezultatas: didéja apsikeitimas mokslininkais ir
studentais su pajégiais ir Zinomais pasaulio universitetai, o absolventai gauna dviguba diploma —
Koréjos universiteto ir uzsienio universiteto partnerio.
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3.5. Pasitlymai

Ivertinus analizés rezultatus, teikiame sialymus dél mokslo ir studiju sistemy valstybinio
lygmens valdymo ir politikos koordinavimo institucijy funkcionavimo ir finansavimo tobulinimo

Krypciy:

e Lietuvos pozituri | MTEP plétra atspindi paruoSty strategiju/programy gausa.
Taciau tenka konstatuoti, kad daugeliu atvejy ju tikslai formuluojami labai
abstrakgiai ir turi menka itaka realiems procesams ir situacijos mokslo ir studiju
sistemoje Kaitai; tai pasakytina ir apie valstybés instituciju parengtas llgalaike
moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros strategija, Mokslo ir technologiju
Baltaja knyga, Nacionaling Lisabonos strategijos igyvendinimo programa ir
apie Nacionalinio susitarimo siekiant ekonominés ir socialinés pazangos
igyvendinima, Lietuvos mokslo tarybos strategiju realizavima. Sialytume
griez¢iau ziaréti i strateginiy dokumenty formulavima bei ju vykdymo kontrolg.

e Lietuvos inovacijy sistemos koordinavimo lygis yra nepakankamas. Svietimo ir
mokslo ministerija yra atsakinga uz mokslo sistemos funkcionavima, o Ukio
ministerija — uZ inovaciju diegima. Siy ministerijy darbai ir atsakomybé yra
labai grieztai paskirstyti, atitinkamai moksliné veikla ir studijos per mazai
siejamos su inovacijy diegimu. Minéty ministeriju veikla priimant strateginius
sprendimus mokslo ir inovacijy klausimais turi bati bendra, taip pat Sios
ministerijos bendrai turéty bati atsakingos ir uz inovacijy sistemos rezultatus.

e Lietuvoje moksliniy tyrimy ir inovacijy svarba aukSciausiame valdymo
lygmenyje kol kas yra suvokiama silpnai. Nepaisant didelio kieki uZzsienio ir
Lietuvos eksperty rekomendaciju (kurios, beje, daznai kartojasi), realiy Zingsniy
siekiant pertvarkyti sistema buvo labai mazai ir teikiamomis rekomendacijomis
naudojamasi per mazai. Turi bati imtasi realiy ryztinguy Vyriausybés zingsniy,
norint pasiekti teigiamy pasikeitimy mokslo ir studijy sistemoje.

e Institucijose, sukurtose konsultuoti Seima ir Vyriausybe inovaciju klausimais,
verslo atstovy dalis yra labai maza (baigiancioje savo kadencija Lietuvos
mokslo taryboje 4 nariai iS 32). Yra rizika, kad taip suformuota institucija
atstovauja siaura suinteresuoty Saliy grupe ir savo veikloje atspindi tik mokslo ir
studiju organizaciju nuomone, kurios ne visada suinteresuotos keistis. Batina
ateityje Sia proporcija keisti, itraukiant kuo daugiau verslo atstovy.

e Vyriausybés ikurta patariamoji Mokslo, technologiju ir inovaciju plétros
komisija realiai nefunkcionuoja ir jos rezultatai vieSai néra prieinami. Tai
sudaro ispudi, kad auksciausiame valdymo lygmenyje mokslo ir inovacijy itakai
Salies ekonominiams rezultatams teikiama labai menka reikSme, o realesni
veiksmai prasideda tik kai tenka derintis prie ES reikalavimy ar spresti
Struktariniy fondy léSy paskirstymo klausimus. Biatina Mokslo, technologijy ir
inovacijuy plétros komisijos darba pertvarkyti taip, kad baty sudarytos realios
galimybés koordinuoti svarbiausiy ministerijy veikla, planuojant ir jgyvendinant
mokslo ir inovaciju politika, o tam batina sukurti profesionaliai dirbantj ir
suinteresuotas ministerijas atstovaujantj komisijos sekretoriata.

e Atsizvelgiant i tai, kad Lietuvos nustatytos prioritetinés MTEP Kkryptys apima
praktiSkai visas mokslo Sakas, dél ko turimas potencialas néra koncentruojamas
ir néra kuriami kritinés masés kolektyvai, darytina iSvada, kad MTEP 1éSos
iSleidziamos neefektyviai. Sitlytume siaurinti prioritetiniy moksliniy tyrimy
Krypciy saraSa bei didinti konkursinj finansavima, taip koncentruojant isteklius i
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svarbiausias valstybei MTEP sritis.

Norint tinkamai dalyvauti Europos iniciatyvoje, pasinaudoti EMTE intelektiniu
ir infrastruktariniu potencialu, stabdyti protu nutekéjima, norint, kad institucijos
buty pajégios spresti sudétingus uzdavinius, tapty matomomis tarptautiniu
mastu, Lietuvai batina koncentruoti iSskaidyta mokslini potenciala, Kkurti
konkurencingus  mokslinés  jrangos  centrus, sukurti galimybes
kompetentingiems tyréjams realizuoti savo galimybes.

Moksliniy tyrimy finansavimo sistema turi esminiy trakumu. Pagrindinis ju yra
susijes su pernelyg dideliu instituciniu finansavimu, orientuotu i praeito
laikotarpio rezultatus. Toks finansavimas apriboja mokslo tyrimy jstaigy
paskatas labiau orientuotis { wkio, visuomenés poreikius. Batina didinti
finansavima, kuris baty skiriamas institutams, vadovaujantis programiniu,
konkurencijos principais. Sistema turi sudaryti galimybe dalyvauti
konkursiniame finansavime ne tik uzdarai instituciju grupei, bet ir pavieniams
mokslininkams ar ju grupéms bei imonéms.

Tik labai menka valstybinio finansavimo dalis yra skiriama mokslo ir studiju
institucijoms, MTEP veiklai priklausomai nuo ju sugebé¢jimy gauti uzsakymus
i$ Gkio subjekty, gebéjimo komercializuoti mokslo rezultatus. Sis finansavimas
turéty bati didinamas — tai prisidéty prie mokslo ir verslo rySiy stiprinimo.
Vertinimo ir finansavimo schema pernelyg sureikSmina straipsnius ir
publikacijas, palyginus su patentais, uzdirbtomis IéSomis iS MTEP uzsakymu.
Situacija pager¢jo palyginus su pragjusiais metais, taciau turéty bati remiamas
pats patentavimo procesas, patentams suteikiama didesné reikSmé vertinant
moksling produkcija.
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4. PRIEDAI

4.1. Priedas Nr. 1. Tekste naudojami sutrumpinimai

SMM - Svietimo ir mokslo ministerija.

LMT - Lietuvos mokslo taryba.

LRS - Lietuvos Respublikos Seimas.

LVMSF — Lietuvos valstybinis mokslo ir studiju fondas.

LIC - Lietuvos inovaciju centras.

KTU - Kauno technologiju universitetas.

SKVC - Lietuvos studiju kokybés vertinimo centras.

MTEP — Moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra.

FBT mokslai — Fizikos, biochemijos ir technologiju mokslai.
OECD - Tarptautiné bendradarbiavimo ir plétros organizacija.
Ataskaita Nr. 3 — Sio darbo bendraautoriy paruosta ataskaita ,,Lietuvos aukStuyju

mokyklu vidinés struktiros, ju tinklo analizé. Galimas auk$tyju mokykluy valdymo pertvarkos
modelis®.
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Eil. Nr.

11

1.2
13
14
15

2.1
2.2
2.3

24
25

3.1

3.2
3.3
3.4

35
3.6

41
4.2
4.3
44

45

5.1
5.2

53

54
5.5

4.1. Priedas Nr. 2: Europos inovacijy Svieslentés rodikliy apibrézimai

Lentelé 4.1.°%. Europos inovacijy $vieslentés (European Innovation Scoreboard —
EIS) 2005 mety rodikliy apibrézimai

Rodiklis

SANAUDOS(INPUT) - Inovacijy varikliai
Gamtos ir technologijos moksly absolventy skaic¢ius takstanc¢iui 20-29 mety amZiaus
gyventoju
Gyventojy, igijusiy auk3taji moksla, skaicius Simtui 25-64 mety amZiaus gyventoju
Plac¢iajuoscio rysio skvarba (placiajuosciu rysio liniju skai¢ius Simtui gyventojy)
Besimokanc¢iy visa gyvenima skaicius Simtui 25—-64 mety amZiaus gyventoju
Jaunimo iSsilavinimo lygis (20-24 mety amZziaus gyventoju dalis (proc.), igijusiy maziausiai
vidurinj issilavinima)

SANAUDOS(INPUT) - Zinojimo kiirimas
Valstybés iSlaidos MTEP (proc. nuo BVP)
Verslo iSlaidos MTEP proc. nuo BVP)
Auksty ir vidutiniy technologiju pramonés iSlaidy MTEP dalis (proc.) visose pramonés
iSlaidose MTEP
Imoniy, gaunanciy valstybés finansine parama inovacijoms, dalis

Verslo 1&3y dalis universitety iSlaidose MTEP

SANAUDOS(INPUT) — Inovacijos ir antreprenerysté
Smulkaus ir vidutinio verslo (SVV) imoniy, viduje vykdanciy inovacine veikla, dalis (proc.
nuo visy SVV imoniy)
Inovatyviu SVV imoniy, bendradarbiaujanc¢iy su kitomis, dalis (proc. nuo visy SVV imoniy)
ISlaidy inovacijoms dalis (proc. nuo visy léSy apyvartos)
Rizikos kapitalo investicijuy i ankstyvasias gamybos stadijas (UZuomazga ir veiklos pradZia)
apimties santykis su BVP (proc.)
ISlaidy informacinéms ir rySiy technologijoms apimties santykis su BVP (proc.)
SVV imoniy, naudojangiy netechnologinius pokycius, dalis (proc. nuo visy SVV imoniy)

REZULTATAI(OUTPUT) - Taikymas
UZimtumo auksty technologiju paslaugose dalis visoje darbo jégoje (proc.)
Auksty technologiju produkty eksporto dalis visame eksporte.
Rinkai nauju produkty pardavimo dalis visoje prekiy apyvartoje (proc.)
Imonei, bet ne rinkai nauju produkty pardavimo dalis visoje prekiy apyvartoje (proc.)
UZimtumo auk3ty ir vidutiniy technologiju gamybinéje pramonéje dalis visoje darbo jégoje
(proc.)

REZULTATAI(OUTPUT) - Intelektualioji nuosavybé
Patenty, uZregistruoty Europos patenty tarnyboje (EPO), skaic¢ius milijonui gyventoju
Patenty, uZregistruoty JAV patenty tarnyboje (USPTO), skai¢ius milijonui gyventoju
Triadiniy patenty (uzregistruoty iSkart trijose patentavimo sistemose — Europos, JAV ir
Japonijos) skai¢ius milijonui gyventoju
Nauju Europos bendrijos prekiy Zenkly skai¢ius milijonui gyventoju
Nauju Europos bendrijos dizaino Zenkly skaicius milijonui gyventojy

Saltinis

Eurostat

Eurostat, OECD
Eurostat
Eurostat
Eurostat

Eurostat, OECD
Eurostat, OECD
Eurostat, OECD

Eurostat ( CISeZ)
Eurostat, OECD

Eurostat ( CIS)

Eurostat ( CIS)
Eurostat ( CIS)
Eurostat

Eurostat
Eurostat ( CIS)

Eurostat
Eurostat
Eurostat ( CIS)
Eurostat ( CIS)
Eurostat

Eurostat
Eurostat
Eurostat, OECD

OHIM®®
OHIM

4.1 lenteléje inovacijy indikatoriai yra suskirstyti { 5 kategorijas, kurios savo ruoztu
grupuojamos i dvi temas — sanaudas (input) ir rezultatus (output). Sanaudos: 1) inovaciju
varikliai, 2) zinojimo karimas, 3) inovacijos ir antreprenerysté; rezultatai: 1) taikymas ir 2)

81 Detalesnis indikatoriuy ai$kinimas pateikiamas atitinkamoje EK tarnyby svetainéje: Innovation Scoreboard

2005:;
62 Community Innovation Survey: http://cordis.europa.eu/innovation-smes/src/cis.htm

%3 Office for Harmonization in the Internal Market (Trade Marks and Designs): http://oami.eu.int/
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intelektualioji nuosavybé. Kiekvienai indikatoriy kategorijai apibtadinti Europos inovaciju
Svieslenté naudoja taip vadinamus sudétinius inovacijy indeksus (angliskas trumpinys — ClIlI),
kurie yra skaiciuojami imant tas kategorijas sudaranciuy kiekybiniy indikatoriy vidurkiy vertes.
Prie$ skai¢iuojant vidurkj, tos vertés perskaiciuojamos: didziausiai indikatoriaus vertei iS ES 25
Saliy, Islandijos, Norvegijos ir Sveicarijos priskiriamas vienetas, maziausiai — nulis. Kity 3aliy
perskai¢iuotos indikatoriy vertés iSsidésto tarp vieneto ir nulio proporcingai pirminei
indikatoriaus vertei. Konkre¢iam Bulgarijos, Rumunijos, Turkijos, JAV ar Japonijos indikatoriui
priskiriamas vienetas arba nulis, jei to konkretaus indikatoriaus verté yra didesné nei anksciau
iISvardyty Saliy maksimali atitinkamo indikatoriaus verté arba mazesné nei Siy Saliy atitinkamo
indikatoriaus minimali verté.

Taip pat naudojamas ir bendras, visa Salies inovaciju sistema apibtdinantis indeksas,
taip vadinamas suminis inovaciju indeksas (SII). Jis skai¢iuojamas nustatant visy 5 kategoriju
visy indikatoriy vidurki. Sudétiniy inovacijy indeksu ir suminio inovacijy indekso detali
skaiciavimo metodologija pateikiama Europos inovacijy vieslenteje®.

Lentelé 4.2.%°. Lietuvos inovacijy indeksai.

Sudétinis inovacijy indeksas Indekso verté Lietuvos vieta ES Saliy skaidius
Inovacijy varikliai 0,46 10 25
Zinojimo karimas 0,40 13 25
Inovacijos ir antreprenerysté 0,36 16 23
Taikymas 0,15 22 25
Intelektualioji nuosavybé 0,01 24 25
Suminis inovaciju indeksas 0,29 19 25

% Innovation Scoreboard 2005
%5 Innovation Scoreboard 2005
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4.3. Priedas Nr. 3. Europos sajungos programos ir iniciatyvos, skatinan¢ios MTEP
plétra.

4.3.1. EUREKA programa

Europos tyrimy, plétros ir bendradarbiavimo programa EUREKA — Europos valstybiy
tinklas, kurio tikslas:

e remti orientuota i rinka mokslo tyrimy ir technologiju plétra visose Siuolaikinése
technologijuy srityse;

e didinti Europos valstybiy konkurencinguma;

e gerinti gaminiy, procesy ir paslaugu kokybe;

e stiprinti daugiaSali bendradarbiavima, jtraukiant imones ir mokslo tyrimo
institucijas.

EUREKA statusas suteikiamas tiems projektams, kuriuose kuriami konkurencingi
pasaulingje rinkoje, pazangiausiomis technologijomis paremti gaminiai, procesai ir paslaugos bei
tenkina EUREKA projektams keliamus tikslus bei reikalavimus:

e projekta kartu vykdo ne maziau kaip dvi nepriklausomos institucijos, esancios
bent dviejose EUREKA valstybése narése. Salis, kuri néra EUREKA nare¢, gali
dalyvauti tik kaip trec¢ioji projekto valstybé;

e turi buti pateiktas aiSkus ir logiskas pagrindimas, kodél projekta butina vykdyti
bendradarbiavimo pagrindu;

e projekte vartojamos pazangiausios technologijos;

e projekte siekiama sukurti technologiSkai reikSmingus gaminius, procesus,
paslaugas;

e kuriami gaminiai, procesai arba paslaugos, skirtos visuomenés (ne karinéms!)
reikméms tenkinti;

e projekta vykdo tiek technologiju, tiek darby organizacijos poZiariu aukSta
kvalifikacija turincios organizacijos, pajégios ivykdyti projekta ir tam turincios
finansiniy istekliy.

Pav. 4.1.°°. Lietuvos dalyvavimas EUREKA programoje vykstané&iuose ir
pasibaigusiuose projektuose 1999-2006 m.

B Imonés M Institutai O Universitetai

% Saltinis: Tarptautiniy mokslo ir technologijy plétros programy agentira.
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Programa EUREKA néra finansuojanti organizacija. Kiekviena institucija savo
EUREKA projekto dali vykdo savo léSomis. EUREKA projekty atveju, investuotos léSos
projekto dalyviams grizta komerciskai pardavus sukurta gaminj, procesa, paslauga, technologija,
kurioms sukurti panaudojamos visy projekto dalyviy éSos ir pajégos.

Lietuvos mokslo ir studijy institucijos, EUREKA programoje, gali gauti finansavima
per Tarptautiniy mokslo ir technologiju plétros programy agentra.

Lietuvos institucijos pakankamai aktyviai dalyvauja Sioje programoje. Jos buvo jau 30
sekmingai pasibaigusiy projekty dalyvemis. Siuo metu Lietuvos institucijos dalyvauja 27
vykdomuose EUREKA programos projektuose, kuriy bendras biudZetas — 6,1 min. eury.®’
Lietuva 2005 m. uzémé 6 vieta tarp visu EUREKA valstybiy. Ir taip didele dalimi atsitiko dél
sistemingo Lietuvos institucijy dalyvavimo Sioje programoje, koordinavimo ir finansinio
rémimo. Aktyviausi dalyvaujant Eureka programoje yra universitetai, kurie sudaro apie 41 %
visy dalyvaujanciy ir dalyvavusiy institucijuy, labai panaSia dali sudaro imonés. Moksliniy tyrimy
institutai Eureka programoje dalyvauja kiek silpniau. 1S 113 dalyviy institutai sudaré tik 19 %
visy dalyviy per visus 1999-2006 m.

Be to, nuo 2007 m. programos EUREKA ir Europos komisijos iniciatyva buvo iSkelta
idéja sukurti ,,Eurostars” programa, kurios esmé baty remti MTEP vykdancias imones ju
novatoriskoje ir daznai rizikingoje veikloje, susijusioje su aukstosiomis ir vidutiniSkai aukStomis
technologijomis. Programa taip pat spartins auksSty technologiju, skirty pasaulio rinkoms, plétra
Europoje. Numatomas programos biudzetas 7 metams siekia apie 400-500 min. eury. Programos
pareiskéjais gali bati tik mazZos ir vidutinés imonés, kurios tyrimams skiria ne maziau 10 % savo
apyvartos ar darbo laiko. Lietuva jau yra isijungusi i ,,Eurostars“ programa ir yra isipareigojusi
kasmet skirti Siam tikslui ne maZiau kaip po 0,5 min. eury kasmet.

4.3.2. COST programa

Tai Europos bendradarbiavimo moksliniy ir techniniy tyrimy srityse programa®, kuri
koordinuoja europinio lygio nacionalinius tyrimus, skatindama skirtingy nacionaliniy
organizacijy, instituty, universitety ir imoniy bendradarbiavima mokslo ir techniniy tyrimy
sferoje.

Pagrindiniai COST programos principai yra Sie:

e visos COST valstybés narés, taip pat ir Europos Komisija, gali sialyti COST
veiklas;

e dalyvavimas COST veiklose yra savanoriSskas, jungiantis tik suinteresuotas
valstybes;

e COST tyrimy finansavimas vykdomas i$ nacionaliniuy resursy. Koordinavimo
iSlaidos yra finansuojamos ir projekta koordinuojancios valstybés, ir Europos
Komisijos skirtomis IéSomis;

e COST veiklos skirtos koordinuoti europinio lygio nacionalinius tyrimus.
Kiekvienai COST wveiklai yra sudaromas valdymo komitetas, Kkuris
administruoja Sioje veikloje vykdomus darbus.

COST veikloms budinga tai, kad valstybiy dalyvavimas yra savanoriskas, atsizvelgiant
i nacionalinius tyrimy prioritetus. Bet kuriai COST valstybei jsijungiant i veikla, pasiraSomas
memorandumas, kuris yra teisinis COST veiklos dokumentas.

Norédamos dalyvauti COST veiklose, institucijos gali gauti parama konkurso badu per
Tarptauting mokslo ir technologiju plétros programy agentira. Lietuvos institucijos aktyviausiai
dalyvauja tokiose COST programos srityse:

7 http:/Awvww.tpa. l/EUREK A/dalyvavimas.asp
88 Saltinis: Tarptautiniy mokslo ir technologijy plétros projekty agentiira
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Maistas ir Zemés tkis (22 projektuy),
MedZziagos, fizika, nanomokslai (18 projekty),
Miskai, ju produktai ir paslaugos (16 projekty),
Chemija, molekuliniai mokslai ir technologijos (13 projekty),
Transportas ir urbanistika (12 projekty),
Zemeés sistemos mokslas ir aplinkosaugos vadyba (10 projekty),
Biomedicina ir molekuliniai biomokslai (8 projektai),
Individai, visuomené, kultara ir sveikata (8 projektai),
e Informacijos ir rySiy technologijos (5 projektai).

Aktyviausiai COST programoje dalyvauja valstybés moksliniy tyrimy institutai, ju dalis
pagal dalyviy skaiciu sieké net 41 % visy institucijy, dalyvavusiy COST programoje 2000—2006
m.

Pav. 4.2.%°° Lietuvos dalyvavimas COST veiklose pagal institucijuy pobidi
(2000-2006 m.)

2%

B Valstybés mokslo intitutai B Universitety mokslo institutai O Universitetai

B Valstybinés jstaigos B |monés

4.3.3. 6-0ji bendroji programa (toliau — 6BP) "

6BP — tai ES $estoji bendroji moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir demonstravimo
veikly programa. 6BP patvirtino Europos Taryba ir Parlamentas, uz jos vykdyma atsakinga
Europos Komisija (EK). Programa yra skirta moksliniams tyrimams ir technologiju plétrai
finansuoti Europoje. Programos trukmé: 2002 —-2006 m. Savo finansiniy iStekliy prasme Si
programa yra patraukliausia moksliniy tyrimy institutams, bendras programos biudZetas siekia
17,5 mird. eury.

Programoje dalyvauja jvairios organizacijos, iSskirtiniais atvejais — individualus
asmenys (pvz., Mobilumo programoje). Partneriai projekto dalyviai suformuoja konsorciuma ir
teikia paraiSka pagal kvietime teikti paraiSka jvardyta tema. Gautas paraiSkas vertina

% Saltinis: Tarptautiniy mokslo ir technologijy plétros programy agentiira
™ http://www.tpa.lt/6BP/apie6BP.htm
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nepriklausomi ekspertai. Teigiamai jvertintos paraiSkos gauna finansavima paraiskoje
numatytoms veikloms vykdyti.

Nepaisant to, kad 6BP programos sékmés rodikliai (pateikty ir finansuotiny paraisky
santykis) buvo Zemi, programai besibaigiant Lietuva Zymiai juos pagerino. Tam didelés jtakos
turéjo centralizuotai ir sistemingai skleidziama informacija, buvo koordinuojamas instituciju
dalyvavimas, finansiSkai paremiamos aktyviausiai programoje dalyvaujancios institucijos.
Bendras sekmés rodiklis per visa programos igyvendinimo laikotarpi sieké 19,8 %, o tai buvo
artima ES vidurkiui. Per visa programos laikotarpi Lietuvos institucijos 6BP programos ribose
pateiké 1 321 paraiSka, iS kuriy finansuotinais buvo pripazinti 262 projektai, kuriuose dalyvavo
330 dalyviai i$ Lietuvos. Numatoma ES dotacija Lietuvos dalyviams sieké 86 min. Lt.

Aktyviausi pagal dalyvavima 6BP programoje buvo universitetai, kurie sudaré 36 %
visy dalyviy. Universitety sekmés rodiklis buvo vienas i$ Zemiausiy (tik 18,6 %), taciau dél
didelio paraiSky skaic¢iaus universitetai sugebéjo laiméti net 43 % visy Lietuvai skirty subsidiju.
Antroje vietoje pagal dalyviy skaic¢iy buvo imonés, trecioje — valstybés mokslo institutai.
Detalesné statistika yra pateikta pav. 4.3.

Programos rezultatai parodé, kad vis délto Lietuva retai émési koordinuoti projektus. 1S
262 projekty Lietuva koordinavo tik 18. Projektuose, kuriuose dalyvauja Lietuva,
koordinatoriaus funkcijas daznai atliko trys valstybés — Jungtiné Karalysté (40), Vokietija (33) ir
Prancizija (32). Pagal pateiktas paraiSkas ir dalyviy skai¢iy lyderiais Lietuvoje buvo Kauno
technologijos universitetas ir Vilniaus universitetas (atitinkamai 33 ir 32 finansuotinos
paraiskos), kurie sudaré daugiau nei puse visuy universitety patvirtinty paraiskuy.

Pav. 4.3."".Lietuvos institucijy aktyvumas finansuotinuose 6 BP paraiskose pagal
dalyviy skai¢iy, %

Universitetai ir
kolegijos
36%

Kita
Imonés 4%

VieSosios jstaigos
9%

Viesojo ;
administrjavimo Valstybés mokskgniversiteto mokslo Valstybés mokslo

institucijos istaigos institutai institoutai
12% 1% 5% %

4.3.4. 7-0ji Bendroji programa (toliau — 7BP)

ES septintoji bendroji moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir demonstravimo veikly
programa bus vykdoma 2007-2013 metais. 7BP yra testiné ES bendrosios moksliniy tyrimy,
technologiju plétros ir demonstraciniy veikly programos veikla. EK 7BP projekta Europos
Parlamentui ir ES Tarybai pateiké 2005 m. balandzio 6 d. Pateikta programa sudaré keturios
pagrindinés dalys: ,,Bendradarbiavimas®, ,,1déjos*, ,,Zmonés* ir ,,Pajéegumai®, kuriy kiekviena

™ Saltinis: Tarptautiniy projekty agentira, duomenys uZ visa programos laikotarpj.
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atitinka pagrindini Europos moksliniy tyrimy politikos tiksla, ir dar viena speciali dalis, skirta
Jungtinio tyrimy centro tiesioginei veiklai.

7BP biudzeta ketinama dvigubinti iki 72 726 min. eury.

7 BP daliy esmé:

I. Bendradarbiavimas. Sioje pagrindinéje programoje parama bus skiriama jvairiems
tarptautiniams moksliniy tyrimy projektams tokiose teminése srityse:

e sveikata;
maistas, Zemés tkis ir biotechnologija;
informacinés ir rySiy technologijos;
nanomokslai, nanotechnologijos, medziagos ir naujos gamybos technologijos;
energetika;
aplinka (iskaitant klimato kaita);
transportas (iskaitant aeronautika);
socialiniai ir ekonomikos mokslai bei humanitariniai mokslai;
saugumas ir kosmosas.

I1. 1déjos. Sios programos réemuose isteigta savarankiska Europos moksliniy tyrimy
taryba (toliau vadinama EMTT), siekiant remti fundamentinius mokslinius tyrimus, atliekamus
Europoje konkuruojanciy individualiy grupiuy visose mokslo ir technologiju srityse, iskaitant
inZinerija, socialinius ir ekonomikos mokslus ir humanitarinius mokslus. Pagrindiniai ir
vieninteliai projekty atrankos kriterijai — projektuy kokybé ir projekty vykdytoju kompetencija.
EMTT turéty sudaryti valdymo struktira — Mokslo taryba (toliau vadinama MT) ir speciali
igyvendinanti struktira — vykdomoji agentira.

Kandidaty { EMTT MT identifikavimo komitetas atrinko 22 MT narius ir 2005 m.
liepos 18 d. EK paskelbé MT sudéti. Svarstant MT formavimo klausimus, EK nuolatos
pabréZzdavo, kad sudarant Sia taryba, buvo siekiama, kad nebaty atstovaujamos visos valstybés
narés, nes tuomet i pirma vieta iSkilty nacionaliniai valstybiy nariy interesai. Pazymétina, jog ir
ateityje i MT bus skiriami tik mokslininkai, atrinkti remiantis ne atstovavimo valstybés naréms, o
kompetencijos ir konkurencijos Kriterijais.

EMTT sialoma jkurti taip, kad nei EK, nei valstybés narés negaléty paveikti jos
veiklos.

I1l. Zmonés. Programoje siekiama kiekybiskai ir kokybiskai stiprinti Europos
zmogiskuosius isteklius moksliniy tyrimy ir technologiju srityse.

IV. Pajégumai. Programoje parama bus skiriama pagrindiniams Europos moksliniy
tyrimu infrastruktary (MTI) pajégumams sustiprinti, apimant gana platy remtiny veikly spektra:
optimizuojant moksliniy tyrimy infrastruktaros panaudojima ir plétra; stiprinant inovacinius
mazy ir vidutiniy imoniy (MV]) pajégumus bei ju sugebéjimus iS moksliniy tyrimy gauti nauda;
remiant regioninius mokslinius tyrimus; atliekant organizaciju sambariy plétra; realizuojant
moksliniy tyrimy potenciala ES konvergencijos ir atokiuose regionuose; suartinant moksla ir
visuomene, kad mokslas ir technologijos baty harmoningai integruoti i Europos visuomeng;
imantis horizontaliyju veiksmy ir priemoniy tarptautiniam bendradarbiavimui remti.

Speciali dalis, skirta Jungtinio tyrimy centro (toliau — JTC) tiesioginei veiklai. JTC
paskirtis — teikti uzsakovo interesus atitinkancia moksling ir techning parama ES politikos sri¢iy
koncepcijai, plétrai, igyvendinimui ir stebésenai. JTC, EK tarnyba veikia kaip ES mokslo ir
technologijy informacijos centras. Dalyvaudamas politikos formavimo procese, centras tarnauja
bendriems valstybiy nariy interesams, taciau jis nepriklauso nuo specialiy — privaciy ar
nacionaliniy — interesy. JTC veiklos teminés sritys yra Sios:

Ziniy visuomenés Kklestéjimas;

solidarumas ir atsakingas istekliy valdymas;
saugumas ir laisve;

Europa — pasaulinio lygio partneré.
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4.3.5. EURATOM 2007-2011 m.

Europos atominés energijos bendrijos 7-osios branduoliniy tyrimy ir mokymo veiklos
pagrindy programa (toliau EURATOM) veikla suskirstyta i dvi specialiasias programas: viena ju
apima ,,netiesioging* veikla, susijusia su branduolio sintezés energijos tyrimais ir branduolio
dalijimusi bei radiacine sauga, ir Jungtinio tyrimy centro vykdoma ,.tiesioging moksliniy tyrimy
veikla branduolinés energijos srityje. Moksliniu tyrimy programos sudaromos ne ilgesniam kaip
penkeriy mety laikotarpiui. Pagal Sia programos dali remiami moksliniai tyrimai ir mokymas
branduolinés energijos srityje, kuriuos sudaro jvairios moksliniy tyrimy veiklos raSys Siose
teminése srityse:

e branduolio sintezés energijos moksliniai tyrimai;
e branduolio dalijimosi ir radiacinés saugos tyrimai.

4.3.6. Europos technologinés platformos

Europos technologinés platformos — tai dar viena iniciatyva EMTE rémuose. Ji skirta
suburti pramonés (verslo), valdzios (ypac regioninés), finansiniy institucijy (banky), mokslo ir
studijuy instituciju ir vartotojy atstovus, suinteresuotus kokios nors prioritetinés technologinés
krypties vystymu ir konkreciy realiy produkty (ar paslaugu) sukarimu. Technologinés platformos
(toliau TP) — tai i§ esmés diskusiju klubai, jungiantys bendry interesy turinéius specialistus,
kuriems padeda profesionalus apmokamas sekretoriatas.

TP iniciatyva skirta konkreciy veiksmy plany Europos lygmenyje parengimui. Sie
planai (konkrecioje technologiniy tyrimy kryptyje, kuria suinteresuota pramoné) turéty apimti:
plétros gairiy nustatyma (Road map); koordinuota veiklos plano igyvendinima.

TP tikslas:

e identifikuoti visus suinteresuotuosius, konkrecia moksline tematika vedant i
taikomaji rezultata (kurio sukarimu suinteresuota pramong);

e suburti suinteresuotuosius bendram analitiniam parengiamajam darbui;

o atlikus darba parengti konkrety trumpalaikj ir ilgalaikj veiksmy plana, apimanti
tyrimus, mobilizuojanti finansavimo sutelkima, mokslo ir pramonés
bendradarbiavimo uZtikrinima ir pan.);

e konsoliduoti visus suinteresuotuosius Sio plano realizavimu.

TP — tai dar viena galimybé koncentruotis konkrecios krypties moksliniam potencialui
ES mastu, siekiant sukurti naujus produktus didinancius tiek transnacionaliniy, tiek nacionalinés
pramonés imoniy konkurencinguma.

Siuo metu ES mastu jau suburti TP kolektyvai maZdaug 30 tematiky. Tai didelé
galimybé ir Lietuvos moksliniy tyrimy institutams, ypa¢ informacijos apsikeitimo prasme. TP
dalyvauja atskiri Lietuvos deleguojami mokslininkai i$ jvairiy instituciju. Ju dalyvavimo
(komandiravimo) iSlaidas dengiamos i$ centralizuoty lé$y (arba per TMTPPA ar per SMM,
sudarant su jais sutartis). Sie Lietuvos atstovai yra ir Lietuvos nacionaliniy TP atstovai.
Nacionalinés TP Lietuvoje kuriasi pakankamai aktyviai. Sis procesas ypa¢ suaktyvejo, kai Ukio
ministerija émési finansuoti ju veikla. Tik prieSingai ES, TP praktikai Lietuvoje beveik iSimtinai
iniciatyva rodo ne verslo sektorius, o mokslo ir studiju institucijos. To priezastis — silpni mokslo
ir verslo rySiai, bet tikétina, kad bent dél dalies nacionaliniy TP veiklos padariniy Sie rySiai
pradés stipréti.
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4.3.7. Europos technologiju institutas

EK inicijavo konsultacijas kaip ir kokj ikurti Europos technologiju instituta (toliau —
ETI), kuris turéty stiprinti Europos tyrimus, Svietima ir rinkos inovacijas. ETI tai dar viena
siilloma priemoné igyvendinant Lisabonos strategija. Kadangi auksto lygio moksliniy tyrimy
taikymai, ju pagrindu kuriamos naujos technologijos yra pagrindiniai ekonominio augimo
varikliai ir kuria naujo tipo darbo vietas. Nepaisant pasiekimuy Sioje srityje, ES verslas ir pramoné
susiduria su mokslo rezultaty pavertimo konkurencingais imoniy pasiekimais. ETI turéty vaidinti
svarby vaidmenj remiant Ziniy perdavima, suvedant bendram darbui geriausius tyréjus ir imones
ir net tik i$ ES, bet ir viso pasaulio. Dél konkretaus instituto statuso, jo veikimo schemos dar
vyksta diskusijos.

Jau dabar aiSkéja, kad Sioje veikloje geresnés perspektyvos atsiveria stipriems
dideliems tyréju kolektyvams. Sios iniciatyvos atZvilgiu Lietuvos perspektyvos néra labai
dziuginancios, jeigu nebus imtasi priemoniy koncentruoti turima moksliniy tyrimy potenciala.

4.3.8. Europos mokslininky chartija ir priémimo i darba gero elgesio kodeksas

Europos Komisijos 2005 m. kovo 11 d. rekomendacija ,,Dél Europos mokslininky
chartijos ir dél mokslininky priémimo i darba elgesio kodekso* — tai dar vienas dokumentas, kuri
igyvendinus sudaromos salygos efektyviau panaudoti tyréju kompetencija, Kkuriant
konkurencinga tiek ES, tiek Saliy nariy ekonomika. Pagrindinis ,,Sios rekomendacijos tikslas yra
prisidéti prie to, kad tyréjams baty sukurta patraukli, atvira ir pastovi Europos darbo rinka, kur
pagrindinés salygos leis samdyti ir iSlaikyti auksStos kvalifikacijos tyréjus, efektyvy darba ir
produktyvuma skatinancioje aplinkoje“’2. Joje isdéstyti bendri principai, teisés ir pareigos,
taikomi mokslininkams (tokios kaip tyrimy laisvé, etika, profesionalumas, atsiskaitomybé) ir ju
darbdaviams bei mecenatams (tokios kaip nediskriminavimas, tinkamos darbo salygos,
mobilumo patirties vertinimas, intelektiné nuosavybé, veiklos vertinimas).

Atskiras dokumentas skirtas mokslininky priemimo i darba klausimams — atrankai,
skaidrumui, kvalifikacijos vertinimui ir kitiems susijusiems klausimams.

Chartija ir kodeksas yra skirti visiems Europos mokslininkams visuose ju karjeros
etapuose ir apima visas moksliniy tyrimy sritis — tiek vieSajame, tiek privac¢iame sektoriuose,
neatsizvelgiant i paskyrimo ar uzimtumo pobudi, teisinj ju darbdaviy statusa arba organizacijos
ar jstaigos, kuriame yra atliekamas darbas, tipa.

2005 m. Vyriausybé priémé nutarima, kuris jpareigoja valstybines Lietuvos mokslo ir
studijy institucijas vadovautis EK rekomendacijomis’ del Europos mokslininky chartijos ir del
Mokslininky priémimo | darba elgesio kodekso. Konkurso ar atestacijos komisijy sudarymas
vadovaujantis Chartijos ir kodekso principais sudaro prielaidas institucijose sukurti
konkurencinga aplinka (personalo atzvilgiu), pritraukti auksStesnés kvalifikacijos specialistus.
Nes rekomendacijoje numatyta, kad:

e darbdaviai ir (arba) finansuotojai turéty nustatyti samdymo procediras, kurios
buty atviros”™, efektyvios, skaidrios, palaikancios ir tarptautiniu lygiu
palyginamos, o taip pat pritaikytos konkrecioms skelbiamoms pareigybéms;

72 Saltinis: http://europa.eu.int/eracareers/pdf/C(2005)576%20L T.pdf

732005 08 15 d. LRV nutarimas Nr.906 ,,Dél minimaliy kvalifikaciniy valstybiniy mokslo ir studijy institucijy
mokslo darbuotojy, Kity tyréju ir déstytoju pareigybiy reikalavimy, konkursy valstybiniy mokslo ir studijy instituciju
mokslo darbuotojy, Kity tyréju ir déstytoju pareigas eiti organizavimo, mokslo darbuotojy, Kity tyréjy ir déstytoju
atestavimo tvarkos ir pedagoginiu vardy suteikimo universitetuose tvarkos patvirtinimo*

™ Turi bati panaudoti visi turimi instrumentai, ypa¢ tarptautiniu ir globaliniu mastu pasiekiami internetiniai
iStekliai, kaip antai Paneuropinis tyréju mobilumo portalas: http://europa.eu.int/eracareers.
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e skelbimuose turéty bati placiai aprasyti Ziniy ir kvalifikaciniai reikalavimai, bet
jie neturéty bati tokie specializuoti, kad varzyty tinkamuy pretendenty nora
dalyvauti konkurse. Skelbimuose darbdaviai turéty pateikti darbo salygy ir
ivairiy teisiy, iskaitant profesinés karjeros perspektyvy, aprasyma;

e atrankos komisijose turi bati sutelkta ivairi profesiné patirtis ir kvalifikacijos ir
iSlaikytas tinkamas ly¢iy atstovavimo balansas, o taip pat, kur batina ir
imanoma, ijvairiy sektoriy (valstybiniy ir privaciy) ir discipliny atstovavimas,
iskaitant tokiy nariy, turin¢iy atitinkama patirtj jvertinant kandidatus, Kity Saliy
dalyvavimas. Kai tai jmanoma, turéty bati taikoma plataus spektro atrankos
praktika kaip iSorinis eksperty jvertinimas bei tiesioginis pokalbis. Atrankos
komisijy nariai turi bati tinkamai parengti;

e kandidatai prieS atrankos etapa turéty bati informuoti apie samdymo procesa ir
atrankos kriterijus, apie laisvas darbo vietas ir karjeros augimo perspektyvas. Po
atrankos proceso jie taip pat turéty bati informuoti apie stipriasias ir silpnasias
ju paraisSky puses;

e atrankos procese turéty biti atsizvelgta i visa kandidato turima patirti”. Nors
pagrindinis démesys vertinant turéty bati sutelktas i bendra tyréjuy potenciala,
reikéty taip pat atsizvelgti i ju karybiSkuma ir savarankiskumo lygi;

e privalumai turi bati vertinami tiek kokybiniu, tiek ir kiekybiniu poziariu,
kreipiant démesj i pasiektus rezultatus jvairiose profesinés veiklos srityse, o ne
vien tik jvertinant paskelbty darby kieki. Todél bibliometriniy rodikliy svarba
turéty bati tinkamai subalansuota placiame jvertinimo Kriterijy kaip mokymo,
kuravimo, komandinio darbo, Ziniy perdavimo, vadovavimo moksliniy tyrimy
darbui, inovacijy ir visuomenés Svietimo spektre. Kandidaty iS pramoninés
aplinkos atzvilgiu ypatingas demesys turéty bati skirtas patentams, naujovéms
kurti ar iSrasti.

Europos mokslininky chartija ir priemimo i darba gero elgesio kodekso nuostaty
igyvendinimas Lietuvai baty esminis pokytis, sudarant palankias salygas kompetentingiausiems
tyréjams uzZimti aukStesnes pozicijas mokslo ir studiju institucijose, padéty sukurti
konkurencinga aplinka, o tai prisidéty prie tyréjo profesijos patrauklumo didinimo.

™ Taip pat Zr. Europos tyréjy chartija: jvertinimo/atestavimo sistemos $io dokumento 1 dalyje.
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4.4. Priedas Nr. 4. Danijos mokslo ir studijy sistemos valdymo ir plétros patirtis
4.4.1. Danijos mokslo sistemos instituciné struktiira
4.4.1.1. Mokslo ir inovacijy politikos auksc¢iausias valdymo lygmuo

Auksciausia valdymo lygmen; Danijoje sudaro Parlamentas ir Vyriausybé. Tai
sprendimus priimancios institucijos, kurioms priklauso jstatyminiai ir finansiniai inovaciju
sistemos svertai. Sias institucijas strateginiy sprendimy priemimo klausimais konsultuoja keletas
patariamojo pobadzio instituciju. Svarbiausios ju yra Globalizacijos Taryba, Moksliniy tyrimy
politikos taryba ir Technologijuy ir inovaciju taryba. Konsultavimo paslaugas Parlamentui ir
Vyriausybei taip pat teikia ir Nepriklausomy tyrimy tarybos ir Strateginiy tyrimy taryba. Taciau
pastarosios dvi organizacijos be konsultavimo funkcijos vykdo ir mokslo politikos igyvendinima,
todél detaliau ju funkcijas aptarsime Siame skyriuje nagrinéjant mokslo politika jgyvendinancias
institucijas. 1Ssami Danijos mokslo ir inovaciju sistemos instituciné schema yra pateikta Pav. 4.4.

Globalizacijos Taryba buvo ijkurta 2005 metais ir tapo esminiu reformy varikliu
aukstojo mokslo ir moksliniy tyrimy srityse. Taryba sudaro auksSto rango verslo, valstybés
valdymo, profsajungy bei Svietimo ir mokslo sistemos atstovai. Tarybai pirmininkauja premjeras,
ji pavaduoja ekonomikos ministras. Dabartiné Tarybos sudétis yra pateikta grafike Zemiau.

Pav. 4.4.”. Danijos globalizacijos tarybos sudétis

Profsajungos;
2

Vyriausybés nariai; 6

Verslo atstovai; 14

Mokslo ir Svietimo
atstovai; 4

Idomus faktas: Taryboje daugiau nei pusé jos nariy atstovauja verslo interesus (53 %) ir
tik 4 nariai yra $vietimo ar mokslo sistemos atstovai. Siuo atZvilgiu institucija gerokai skiriasi
nuo analogiSkos patariamosios institucijos Lietuvoje, kur versla atstovauja maZai nariy, 0
institucijos dauguma sudaro Vyriausybés atstovai (zr. Lietuvos mokslo sistemos analizg).

Globalizacijos Tarybos veikla yra labai aktyvi tiek turinio, tiek komunikacijos prasme.
Taryba iS karto po isteigimo jvykdé labai aktyvia komunikacing kompanija ,,Danija globalioje
ekonomikoje*, kurios metu pristaté valstybe kaip maza $alj, kuriai kelia gréesme globalizacija, ir
Si problema gali buti sprendziama aktyvinant MTEP ir inovacing veikla. Pirmyju keturiy Tarybos
susirinkimy metu buvo aptarti pagrindiniai globalizacijos i$8tkiai ir identifikuoti galimi Danijos
sékmés faktoriai, leisiantys iSvengti globalizacijos grésmiy (zr. Pav. 4.5.). Per daugmaz vienerius
metus nuo veiklos pradZios organizacija surengé 14 susirinkimy, per kuriuos buvo iSklausytos 48

76 Saltinis: Danijos globalizacijos tarybos tinklapio informacija, 2007
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vietiniy ir uzsienio eksperty nuomonés. Organizacija labai rapinasi vieSumu, visa uzsienio
eksperty pateikta medZiaga talpinama Tarybos interneto svetainéje.

Pagrindinis aptariamos Tarybos sukurtas produktas — ,,Globalizacijos strategija“,
sukurta 2006 m. balandzio mén. Strategija apima apie 350 individualiy iniciatyvy, kuriomis
siekiama reformuoti Svietimo ir kvalifikaciju programas, mokslinius tyrimus ir versluma, taip pat
pagerinti bendras salygas inovacijoms.
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Pav. 4.5.”". Danijos inovacijy sistema

Medicinos moksly

Globalizacijos

taryba

Gamtos moksly

A 4

A 4

Danijos Parlamentas

Ministry kabinetas
(Vyriausybe)

v

Humanitariniy mokshy

mnologijq ir

deq taryba

Mokslo, technologijy ir
inovaciju ministerija

Technologijy ir gamybos moksly

Nesaziningo mokslo

Socialiniy moksly

komitetai

Fundamentiniy tyrimy finansavimo/atrankos institucijos:

merpriklausm

tyrimy tar)y

Nepriklausomas nacionalinis

A 4

Mokslo, technologijy ir
inovaciju agentara

Tyrimy koordinavimo
komitetas

Moksliniy tyrimy
politikos taryba

Taikomujy tyrimy finansavimo/atrankos institucijos:

| Strateginiy tyrimg

-

\\taryba/

Nacionalinis perspektyviy

moksliniy tyrimy fondas

Individualas tyréjai,
= ju grupés

technologijy fondas

Danijos augimo
fondas

Verslo Valstybiniai Universitetai Kompetencijos
subjektai institutai AT centrai =
Mokslo ir technologiju Verslo Inovaciju centrai
parkai inkubatoriai uzsienyje

" Saltinis: Danijos mokslo, technologijy ir inovacijy ministerija, kity mokslo sistemos institucijy oficialas tinklalapiai.

Technologiju
perdavimo padaliniai

85



Ivertinusi MTEP sistema,Globalizacijos Taryba pateiké tokias rekomendacijas:

1.

10.

MTEP turi bati stiprinama. Biudzeto 1éSos MTEP turi pasiekti 1 % BVP,
privaciam sektoriaus inaSui i{ MTEP didinti turi bati sudarytos palankios
salygos;

MaZiausiai 50 % visy MTEP finansavimui skiriamy léSy turi bati paskirstomos
konkursinio finansavimo badu. ISaugusi konkurencija lems, kad finansavimas
pasieks geriausius mokslininkus ir geriausias moksliniy tyrimy aplinkas;

Turi buti sukurtas naujas konkurencijos tarp universitety modelis tam, kad
finansavimas galéty bati skiriamas dideliems, ilgalaikiams projektams.
Taisyklés, pagal kurias konkurso btdu skiriami Grantai moksliniams tyrimams,
turi bati pataisytos taip, kad Grantai visiSkai padengty institucijy iSlaidas;
Danijos strateginiu moksliniy tyrimy tarybos ir Danijos nepriklausomy
moksliniy tyrimy taryby Granty skyrimo proceddaros turi bati pataisytos tam,
kad baty galima padidinti finansavima dideliems ilgalaikiams projektams;

Turi bati sukurta ilgalaiké Danijos pagrindiniu MTEP instituciju investicijy ir
prioritety strategija;

Dauguma verslo sektoriaus moksliniy tyrimuy turi bati skirti strateginiams
moksliniams tyrimams, vykdomiems tose srityse, kurios gali sukelti postami
gerovei didinti arba tapti priemonémis sprendZiant  svarbias socialines
problemas;

Turi bati sustiprintas pagrindas strateginiy tyrimy prioritetams nustatyti. Karta
per 4 metus turi bati sudaromas katalogas su strateginiy moksliniy tyrimu
temomis;

Danijos moksliniy tyrimy kokybé turi bati matuojama ir vertinama nuosekliai ir
sistemiSkai. Turi bati sukurtas ,,kokybés barometras®, kuris rodyty, kaip vystosi
Danijos tyrimy kokybg;

Taisyklés turi bati pakoreguotos taip, kad moksliniy tyrimy tarybos galéty skirti
finansavima tarptautiniam moksliniam bendradarbiavimui remti.

Pav. 4.6. Danijos sekmeés faktoriai globalizacijos amZiuje

Pasaulinio lygio svietimas

Inovatyvias moksliniai tyrimai

Daugiau sparéiai augandiy jmoniy

Atnaujinimas ir inovacijos
__.-—'"—-——.-—‘____\___"‘—‘—_.__

Po Globalizacijos strategijos paskelbimo ir patvirtinimo Danijos Vyriausybéje Tarybos

veikla tapo maziau intensyvi, nuo 2006 m. vidurio yra numatyta, kad Taryba rinksis kas metus,
kad jvertinty strategijos vykdymo eiga.

Globalizacijos Taryba neturi atskiry patalpy ir administracijos, administracines

paslaugas Tarybai teikia premjero kanceliarija.

Moksliniy tyrimy politikos taryba:

Moksliniy tyrimy politikos tarybos pagrindiné paskirtis yra konsultuoti Parlamenta,

Vyriausybe bei
kreiptis tiek Svietimo ministras, tiek ir kiti ministrai. Tarybai taip pat suteikta teisé atvirai reiksti
savo nuomong,
nariai, beveik proporcingai atstovaujantys universitetus, pramong, moksliniy tyrimy institutus,

ministerijas moksliniy tyrimy ir Svietimo politikos srityse. [ Taryba patarimy gali

net jei tam néra oficialiy paklausimy i$ valstybiniy institucijy. Taryba sudaro 9
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ligoning. Tarybai vadovauja labai patyres MTEP politikos ekspertas, iki tol vadovaves Europos
Komisijos Moksliniy tyrimy generalinio direktorato gamtos moksly padaliniui.

Tarybos nariy darbas yra apmokamas, Taryba turi minimaly dvieju Zmoniy sekretoriata
ir geografiskai savo veikla vykdo Danijos mokslo, technologiju ir inovacijy agentiros pastate.
Svarbiausi Tarybos veiklos rezultatai yra 2004 metais sukurta metodika, skirta nustatyti kertines
moksliniy tyrimy sritis bei sukurti moksliniy tyrimy finansavimo sistemos pagrindus.

Technologijy ir inovacijy taryba:

Kaip ir dvieju pries tai aptarty patariamujy instituciju, Technologiju ir inovacijy tarybos
pagrindiné funkcija yra patarti Svietimo ir mokslo, technologijy ir inovaciju ministrams MTEP
politikos formavimo klausimais. Skirtingai nei Moksliniy tyrimy politikos taryba, 8i organizacija
yra labiau orientuota i inovacijas ir ju pritaikyma versle. Be to, Taryba administruoja ir dali
valstybiniy programy, susijusiu su inovacijomis, ir finansuoja MTEP. Batent dél Sios priezastis
Tarybos biudZetas yra gerokai didesnis nei Kity taryby (pvz., 2007 m. biudZetas sudaro apie 350
min. Lt. (ekvivalentas Danijos kronomis).

Taryba sudaro 9 nariai, i$ kuriy 5 atstovauja versla. Tarybai pirmininkauja verslo
atstovas (Siuo metu IBM Denmark direktorius). Smulkesné Tarybos strukttra pateikta grafike
Zemiau:

Pav. 4.7. Danijos Technologijy ir inovacijy tarybos sudétis

T Asociacijos; 2

Universitety
atstovar, 2

Taryba turi patvirtinta veiklos plana 2007-2010 metams, kuris pradétas igyvendinti.
Plane numatyta apie 70 individualiy iniciatyvy siekiant, kad Danijos ekonomika tapty
inovatyvesné. Siuo planu numatyti siekti gana ambicingi tikslai: 5000 smulkiy ir vidutiniy
imoniy turi tapti inovatyviomis, 2000 smulkiu ir vidutiniy imoniy turi jdarbinti darbuotojus su
aukstuoju iSsilavinimu, sukurti 500 doktorantaros viety pramonéje, sialomy priemoniy pagalba
ivykdyti 500 bendry projekty tarp pramonés ir mokslo.

4.4.1.2. Mokslo ir inovaciju politikos igyvendinimo lygmuo

Igyvendinimo lygmenyje mokslo ir inovaciju politika yra koncentruota vienoje
ministerijoje — mokslo, technologijuy ir inovacijuy ministerijoje. Dabartiné mokslo, technologiju ir
inovacijy ministerija buvo jkurta 2001 m. moksliniy tyrimy komisijos rekomendaciju pagrindu,
kuriy esmé buvo stiprinti organizacini vientisuma trijose politikos formavimo srityse: mokslo
Ziniy perdavime, remiantis moksliniais tyrimais, moksliniuose tyrimuose ir inovacijy srityse.
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Pagrindinis ministerijos vaidmuo yra siekti glaudesniy rySiy tarp aukstojo mokslo,
moksliniu tyrimy ir pramonés, stiprinti moksliniy tyrimy ir pramonés politikos koordinavima,
formuoti MTEP politika bei koordinuoti agenttry darba ir didinti ju efektyvuma. Verta paminéti,
kad Danijos mokslo, technologiju ir inovaciju ministerija buvo i§ esmés reformuota 2006 m.
geguZés meén. Reformos esmé buvo supaprastinti ministerijos valdymo struktiira. Siuo metu
ministerija faktiSkai turi tik tris stambius struktdrinius padalinius, vadinamus agentiromis:
Nacionaliné IT ir telekomunikaciju agentara, Universitety ir turto agentara bei Mokslo,
technologijy ir inovaciju agentara. Pastaroji agentiira glaudzZiausiai siejasi su moksliniy tyrimy ir
inovacijy sistema bei jos valdymu.

Mokslo, technologiju ir inovacijuy agentara buvo suformuota i$ daugelio ministerijos
padaliniy, dirbusiy su inovaciju programomis. Agentara isipareigojusi:

e administruoti didziaja dali valstybés konkursinio finansavimo;

e organizuoti mokslininky ir tyréju mobiluma skatinancias veiklas;

e bendradarbiauti su socialiniais partneriais dél moksliniy tyrimy ir technologijy
iniciatyvy prioritety;
skatinti MTEP veiklas regionuose;
prisidéti prie moksliniy tyrimuy komercializavimo;
tarpininkauti tarp mokslo ir verslo institucijy;
vykdyti ir prisidéti prie nacionalinés ir ES inovacijy politikos formavimo;
skatinti tarptautini bendradarbiavima moksliniy tyrimy ir inovacijuy srityse;

e vykdyti moksliniy tyrimy sklaida.

Be minéty uZzduociy agentara taip pat veikia kaip pakankamai universalus sekretoriatas,
kuris teikia paslaugas Danijos moksliniy tyrimy koordinaciniam komitetui, Danijos
nepriklausomu moksliniy tyrimy taryboms, Danijos strateginiy moksliniy tyrimy tarybai, Danijos
technologijuy ir inovacijy tarybai, Danijos moksliniy tyrimy politikos tarybai ir Danijos
nesaziningo mokslo komitetams. Susidaro ispadis, kad tokiu badu Danijos Vyriausybé iSsprendé
klausima dél administracijos paslaugy teikimo visoms patariamojo pobadzio institucijoms. Toks
administraciniy funkciju koncentravimas i esmés suteikia galimybe agentarai koncentruoti
dideles apimtis ziniy ir eksperty vienoje vietoje ir bendradarbiauti tiesiogiai agentiiros
darbuotojams su verslo atstovais dél inovaciju.

Nepriklausomy tyrimy tarybos Danijoje veikia jau daugiau kaip 20 mety. Reformuojant
mokslo sistema, Sias tarybas buvo nuspresta sujungti i viena darinj, pavadinta Danijos
nepriklausomomis moksliniy tyrimy tarybomis. Tai yra lyg ,skétiné” organizacija, jungianti
penkias temines moksliniy tyrimy tarybas, tarp ju:

e Danijos medicinos moksly taryba;

e Danijos gamtos moksly taryba;

¢ Danijos humanitariniy moksly taryba;

e Danijos technologiju ir gamybos mokslo taryba;
e Danijos socialiniu moksly taryba.

Tarybos pagrindiné veikla yra paramos teikimas paciu mokslininky iSkeltoms
iniciatyvoms tiek atskirose disciplinose, tiek tarpdisciplininiuose projektuose. Tarybos gauna
finansavima i$ valstybés biudzeto ir sprendzia, kaip toki finansavima paskirstyti atskiroms
taryboms. Sios savo ruoZtu gauta finansavima skirsto konkretiems projektams, atrenkamiems
konkursinio finansavimo badu. Kvietimus teikti paraiSkas organizuoja Moksliniy tyrimy,
technologijy ir inovaciju agentira, o pacia finansuotiny projekty atranka vykdo konkrecios
moksliniy tyrimy tarybos. Tarybu paskirstomos léSos sudaro apie 65% viso Danijos konkursinio
finansavimo.

Nepriklausomas nacionalinis moksliniy tyrimy fondas buvo jkurtas 1991 metais.
Fondas yra nepriklausoma institucija, kurios jstatinis kapitalas — 2 mlrd. DKK (apie 0,9 mird.
Lt). Sie pinigai yra investuojami ir gaunama graza yra investuojama kompetencijos centrams

88



Sistemisko vieSojo sektoriaus moksliniy tyrimy ir
studiju institucijy tinklo pertvarkymo galimybiy analizé

iSlaikyti. [statymas, reguliuojantis fondo veikla, nustato, kad fondas turi vykdyti konservatyvia
investavimo politika, t. y. prioritetas suteikiamas investiciju saugumui, 0 ne pelningumo
rodikliams.

Siuo metu fondas finansuoja 36 kompetencijos centrus, kuriy bendras metinis biudZetas
siekia apie 115 MLTL (ekvivalentas Danijos kronomis). Kompetencijos centry finansavimas yra
pagrindiné fondo veikla ir sudaro didzZiaja dali fondo investiciju. Be to, fondas turi teise
finansuoti ir Siuo metu finansuoja 9 profesoriy moksling veikla 5 metams.

Kompetencijos centry idéja iS esmés gimé pastebéjus, kad tam tikrose institucijose
(pvz., universitetai, institutai) formuojasi mokslininky visuomené, turinti iSskirtinai auksta
kompetencija ir pajéguma vykdyti mokslinius tyrimus tam tikrose srityse. Tokio kompetencijos
centro jsteigimas iS esmés suteikia jvairiose organizacijose dirbantiems mokslininkams patalpas
ir finansavima penkeriems metams. Apskritai kompetencijos centras yra suprantamas kaip
mokslininky grupé (Salies ar uzsienio, mokslininkai gali bati iS skirtingy institucijy), turinti
auksta kompetencija vykdyti tam tikros konkrecios srities fundamentinius mokslinius tyrimus.

Bendradarbiavimas tarp kompetencijos centro ir moksliniy tyrimy fondo vyksta
sutarties pagrindu, kurioje yra numatomi kompetencijos centro isipareigojimai vykdyti tam tikra
tyrimu programa bei fondo jsipareigojimas suteikti finansavima tokio pobadzio institucijoms.
Kompetencijos centruose dirbantiems universitety profesoriams dazniausiai néra draudziama eiti
ju iprastiniy pareigu (pvz., déstyti), tac¢iau yra numatytos taip pat galimybés juos visiSkai ar
dalinai atleisti i$ jprastiniy pareigu 5 metams. Tuo atveju, jei kompetencijos centruose dirba
moksliniy tyrimy instituty mokslininkai, ju dalinis ar visiSkas atleidimas iS pareigu yra
dazniausiai privalomas.

Kompetencijos centro veikla yra grindZiama nustatyty ciklo modeliu, kurio schema
pateikta Pav. 4.7.

Pav. 4.8. Kompetencijos centro veiklos ciklas
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Pagal patvirtinta schema kvietimai kompetencijos centrams steigti skelbiami karta per
vienerius metus. ParaiSkos yra jvertinamos ir fondo atrenkamos finansuoti pagal nustatytus
atrankos kriterijus. Centro maksimali finansavimo trukmé yra 5 metai, po kuriy veikla gali bati
pratesta dar tam paciam laikotarpiui. Pra¢jus 10 mety nuo jsteigimo pradzios, centro veikla
nefinansuojama.
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Reikéty paminéti, kad tiek nepriklausomy tyrimy tarybos, tiek ir nepriklausomas
nacionalinis moksliniy tyrimy fondas yra labiau i fundamentiniy tyrimy finansavima orientuotos
organizacijos, ju finansuojamos sritys yra labiau paremtos mokslininky iniciatyva (,,bottom-up*
iniciatyvos). Kadangi Siu organizaciju finansavimas yra orientuotas i fundamentinius tyrimus,
auksciausiuose Siy organizaciju valdymo lygiuose (tarybose) dominuoja aukstos reputacijos
mokslininkai. Verslo nariy skai¢ius Siy organizaciju tarybose yra minimalus (1-2 nariai).

Danijos strateginiy _moksliniy tyrimy taryba jkurta 2004 metais ir remia tyrimus
politiSkai prioritetinése ir tematiSkai apibréztose moksliniy tyrimy srityse. Taryba taip pat
atsakinga uz naujy moksliniy tyrimy tendenciju nustatyma ir konsultuoja Siuo klausimu Mokslo,
technologijuy ir inovaciju ministra. Taryba taip pat yra atsakinga uz ty Granty skyrimo
procediras, kurie yra skiriami atskiry ministeriju. Taryboje yra 9 nariai, i$ ju lygiomis dalimis
(po 4) atstovauja pramong ir mokslo visuomeng, vienas narys yra deleguojamas Danijos
technologijy instituto. Valdybos pirmininkas yra verslo atstovas.

PrieSingai nei Nepriklausomy tyrimy tarybos, Strateginiy tyrimy taryba neturi teisés
autonomiSkai spresti finansavimo paskirstymo klausimuy. Finansuojama pagal parlamento
lygmenyje patvirtintas programas bei parlamento patvirtintas ¢Sy sumas Sioms programoms
igyvendinti. Kiekviena atskira programa Strateginiu moksliniy tyrimy taryboje administruoja
atskira komisija. Siuo metu yra sudarytos penkios programy komisijos:

e Maisto ir sveikatos apsaugos programos komitetas;

e Energetikos ir aplinkos apsaugos programos komitetas;

e Nanomoksly, biotechnologiju ir IT programos komisija;

e Kirybiskumo, inovacijy, nauju gamybos formu ir patirties ekonomikos
programy komisija;

e Nejonizuojancios radiacijos programy komisija.

Atskiry komisiju narius skiria valdyba, komisiju nariais turi bati pripazinti
mokslininkai.

Taryba finansavima skirsto atviro konkurso biidu, démesys skiriamas moksliniy tyrimy
kokybei ir ju jtakai Salies ekonominei raidai. Siekiama, kad strateginiai moksliniai tyrimai baty
vykdomi bendradarbiaujant su privaciu sektoriumi Siam kofinansuojant. Be Granty skirstymo
strateginiams tyrimams, taryba taip pat teikia konsultacijas ministerijoms ir parlamentui bei
vyriausybei dél strateginiy moksliniy tyrimy, taip pat stebi situacija rinkoje ir sitilo plétoti naujai
atsirandancias aktualias problemas programinio finansavimo principais.

Nacionalinis perspektyviy technologiju fondas yra jsteigtas tam, kad investicijomis i
moksla ir technologijomis skatinty augima ir nauju darbo viety karima trijose pagrindinése
perspektyviy technologiju vystymo srityse: biotechnologiju, nanotechnologijy ir informaciniy ir
telekomunikaciniy technologijuy srityse, taip pat kad skatinty pastangas stiprinti moksla
smulkiose ir vidutinése imonése. Fondo valdyba sudaro 7 asmenys, atstovaujantys pramong, ir
du mokslo ministro paskirti asmenys.

Fondas kasmet skiria apie 92 min. Lt MTEP veikloms, fondo IéSas administruoja
Danijos bankas. Fondas investuoja i Danijos vyriausybés obligacijas. Norima 2010 metais
pasiekti apie 7 mird. Lt kapitala, taip siekiant uztikrinti, kad iS gaunamy palukanu baty galima
skirti MTEP veikloms apie 430 min. Lt kasmet.

Fondas finansuoja projektus konkurso btdu, paraiSkos atrenkamos vadovaujantis
tokiais pagrindiniais kriterijais:

e aiSkus potencialas komercializacijai;

e Dbendradarbiavimas tarp bent vienos valstybés mokslo tyrimuy centro ir bent
vienos privacios imonés;

e mokslo ir technologiju perkélimas i praktika;

e projekto partneriy kofinansavimas.
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Kvietimus teikti paraiSkas fondas organizuoja viena karta per metus. Atrankos
procediira yra ganétinai ilga (apie 7-8 mén.) ir vyksta keliais etapais:

e Preliminariy paraiSkuy jvertinimas. Jis atliekamas per 7 savaites nuo kvietimo
paskelbimo. Preliminarios paraiskos yra labai trumpos formos, projekto eiga
jose isdéstyta mazdaug 2 psl.;

e Projekto id¢jos vertinimas. Rezultatai skelbiami mazdaug po 6 savai¢iy nuo
pirmo etapo pabaigos;

e Atrinkty pareiSkéjuy paraiSky parengimas ir pristatymas. Tokiy pareiskéju
atrenkama daugmaz dvigubai daugiau, nei ketinama finansuoti, ir jie pristato
platesni projekto apraSyma (6 psl.). Tokiu paraiSky pristatyma reikalaujama
pateikti per 6 savaites;

e MTEP jvertinimas, imong¢s jvertinimas. Siame etape galutinai atrenkami
finansuotini projektai. Procesas uztrunka daugmaz 12 savaiciy pradedant nuo
ankstesnio etapo pabaigos;

e Sutarties su fondu pasiraS8ymas. D¢l atrinkty projekty finansavimo sutartis su
fondu pasiraSoma per 2 meén.

Projekty eiga yra gan grieztai kontroliuojama ir tais atvejais, kai projektas nustatytu
laiku néra pradedamas, jam patvirtintas finansavimas yra panaikinamas. Projekty vadovas yra
ipareigotas ataskaitinio laikotarpio pabaigoje (paprastai ketvirtis) pristatyti finansing ataskaita ir
du kartus per metus pristatyti fondo valdybai prezentacija apie projekto eiga. Nedideli
nukrypimai nuo projekty yra leidZiami, taciau jiems turi pritarti fondo direktorius arba valdyba
(priklausomai nuo pasikeitimy reikSmeés).

Kadangi MTEP politika vykdanciy institucijy ir net finansuojanciy instituciju skai¢ius
yra pakankamai didelis, Danijoje yra ijkurta atskira institucija — Danijos moksliniy tyrimy
koordinacinis komitetas, kuris biitent ir yra atsakingas uz visy MTEP finansuojanciy institucijy
bendradarbiavima. Komiteta sudaro 8 nariai ir 4 stebétojai. Penki komiteto nariai yra MTEP
finansuojanciy instituciju (kurios buvo apraSytos anksc¢iau tekste) vadovai, du narius skiria
rektoriy konferencija ir viena nari — Danijos vyriausybés moksliniy laboratoriju valdymo
komitetas.

Danijos nesaziningo mokslo komitetus sudaro trys komitetai:

e komitetas gamtos, Zemés ukio ir veterinarijos mokslams ir tiksliesiems
mokslams;

e komitetas sveikatos ir medicinos mokslams;

e komitetas socialiniams ir humanitariniams mokslams.

Pagrindiné komitety paskirtis yra tirti nesaziningumo ir profesinio aplaidumo atvejus
moksliniy tyrimy sistemoje. Per savo veiklos istorija komitetas jrodé penkis nesaZiningo mokslo
atvejus ir nustaté devynis smulkesnius pazeidimus. Remiantis savo patirtimi, komitetas parengé
ir iSplatino mokslo gerosios praktikos gaires. Komitety darbo efektyvuma ir sprendimy
objektyvuma labai teigiamai veikia faktas, kad komitetams nuo pat ikirimo pradzios vadovauja
Auksciausiojo teismo teiséjas.

Danijos moksliniy tyrimy institucijas salyginai galima suskirstyti i kelis tipus. Tai:

e Danijos universitetai;

e valstybinés moksliniy tyrimy jstaigos (Goverment research institutes);

e kompetenciju centrai;

e individualas tyréjai ir tyréju grupés.

Pagrindiniai moksliniai pajégumai Danijoje yra sukoncentruoti universitetuose.
Kiekvienas Danijos universitetas turi savo atskirus struktarinius padalinius, kurie vykdo
mokslinius tyrimus. Sie padaliniai néra savarankiski juridiniai vienetai ir veikia kaip atskiri
universitety departamentai, skyriai ir pan. Valstybinis finansavimas yra skiriamas ne
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konkretiems tyrimy padaliniams, o universitetams. Savo ruoztu universitetams yra suteikta
visiSka teisé paskirstyti finansavimo dalj moksliniams tyrimams savo nuoZiara.

Valstybés moksliniy tyrimy jstaigos pagal savo pobtd; yra visisSkas Lietuvos mokslo
istaigy atitikmuo. Siy istaigy kategorijai priklauso Riso nacionaliné laboratorija, Serumo
institutas, Aplinkos institutas, Socialiniy tyrimy institutas, Meteorologijos institutas. Sios
institucijos Danijoje yra isikarusios prie ministeriju (Danijoje tai Aplinkos ministerija, Maisto,
zemés tkio ir zuvininkystés ministerija bei Mokslo, technologijy ir inovaciju ministerija ir t. t.) ir
teikia konkrecias praktines moksliniy tyrimy paslaugas su jomis susijusioms ministerijoms.
Sioms institucijoms Danijoje tenka apie 20 % viso valstybinio finansavimo.

Individualus tyréjai ir moksliniy tyrimy grupés. Tokias grupes gali sudaryti keli fiziniai
asmenys 1S mokslo ir verslo srities, kelios skirtinga juridini statusa turincios institucijos arba
misras dariniai, sudaryti i$ juridiniy ir fiziniy asmeny i$ skirtingy mokslo ir verslo sriciy.
Galimybés tokioms grupés pretenduoti 1 Danijos valstybini moksliniy tyrimy finansavima yra
labai didelis visos sistemos privalumas, sukuriantis labai intensyvia konkurencija moksliniy
tyrimu vykdymo srityje. Tiesa, tokios individualiy tyréju grupés institucinio pobudZio
finansavimo gauti negali.

Kompetenciju centrai yra mokslininky junginiai, kurie yra finansuojami per
nepriklausoma nacionalini moksliniy tyrimy fonda. Pagrindinis ju skirtumas nuo atskiry
mokslininky grupiy yra tas, kad Sie junginiai turi organizacijos statusa ir jiems yra patvirtintas
vidutinés trukmés finansavimas i$ nepriklausomo nacionalinio moksliniy tyrimy fondo. Detaliau
apie Sias organizacijos buvo kalbama Siame skyriuje ankséiau, aptariant Danijos nacionalinio
moksliniy tyrimy fondo veikla.

4.4.1.3. Inovacijy paramos institucijos

Technologiju perdavimo padaliniai

Verta paminéti, kad Danijos Vyriausybé¢, vykdydama reforma 2000 metais, skyré apie
27 min. Lt technologijy perdavimo organizacijy steigimui stiprinti. Sio proceso rezultatas: visos
moksliniy tyrimy institucijos isteigé ir turi savo organizacinéje strukturoje technologiju
perdavimo padalinius arba labai glaudZiai bendradarbiauja su iSoriniais technologiju perdavimo
padaliniais/institucijomis. Tokiy padaliniy paskirtis yra uztikrinti technologiju ir moksliniy
tyrimu rezultaty perdavima mokslo visuomenei.

Mokslo ir technologiju parkai

Tarptautinés mokslo parky ir inovacijos centry asociacijos (SPICA — Science park and
Innovation center association) duomenimis, Siuo metu Danijoje veikia 10 mokslo ir technologiju
parku.

Verslo inkubatoriai

Taip pat Danijoje veikia 7 verslo inkubatoriai. Visi inkubatoriai veikia Mokslo ir
technologiju parky ribose. Verslo inkubatoriai ju veiklos pradzioje Danijoje (apie 1998 metai)
buvo ikurti kaip atsakas i nepakankamai iSvystyta rizikos kapitalo veikla. Skirtingai nuo Lietuvos
verslo inkubatoriy, Danijoje Sios institucijos ne tik uztikrina pigesne patalpy ir biuro technikos
nuoma bei konsultacijas, bet ir tiesiogiai investuoja i naujas inovatyvias imones. Danijos
prekybos ir ekonomikos ministerijos teigimu, toks inkubatoriy modelis yra paremtas lzraelio
patirtimi.

Visi verslo inkubatoriai Danijoje veikia kaip uzdarosios akcinés bendrovés, kurios
fiksuotam 3—-4 metams gauna teise vykdyti inkubatoriaus veikla ir gauti Siai veiklai valstybés
finansavima. Inkubatoriy steigéjais gali bati tiek privacios imonés, tiek universitetai ar Kiti
fiziniai ir juridiniai asmenys. Inkubatoriams suteiktos teisés investuoti i savo inkubuojamas
imones paskoly ar jstatinio kapitalo forma (iki 107 takst. EUR | viena subjekta). Verslo
inkubatoriy strategija yra investuoti | pradedancias imones bei suteikti finansing ir konsultacing
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parama spin-off kompanijoms. Verslo inkubatoriams per metus iS valstybés biudzeto yra
skiriama apie 56 min. Lt (ekvivalentas Danijos kronomis).

Danijos augimo fondas

Antras galimas valstybinis rizikos kapitalo fondo Saltinis yra Danijos augimo fondas.
Tai yra grynai rizikos kapitalo fondas, kuris investuoja i perspektyvias aukstos rizikos imones, i
kurias paprastai privatus verslas vengia investuoti. Fondo jstatinis kapitalas yra suformuotas
valstybés biudzeto pinigais ir sudaro apie 1 mird. Lt. Fondas iSlieka didziausiu rizikos kapitalo
teikéju, nors jo dalis rinkoje akivaizdZiai mazéja dél privataus rizikos kapitalo atsiradimo. Pvz.,
2000 metais rizikos kapitalo rinkoje Danijoje buvo 39 Zaidéjai su bendru apie 2,4 mird. Lt
kapitalu, o 2005 metais — 51 investuotojas su bendru apie 8 mird. Lt kapitalu. Taigi Danijos
augimo fondo dalis Sioje rinkoje yra kritusi nuo beveik 100 iki 12,5 %. Nuo 2000 mety fondui
yra leista ne tik teikti paskolas, bet ir vykdyti investicijas i inovatyvias ijmones akcinio kapitalo
forma. Sékmés atveju fondas atitinkamai turi teisg i dividendus iS imoniy, i kurias investavo. Be
1 mird. Lt kapitalo, fondas taip pat priima sprendimus dél garantiju teikimo bankams uz
inovatyvias kompanijas. Bendra garantiju suma yra apie 130 min. Lt.

Verta paminéti, kad Danijos rizikos kapitalo rinka teiSnaudoja labai nedidelg dali savo
kapitalo, pvz., 2004 mety duomenimis rizikos kapitalo investicijos imonése sudaré vos 55 % Vviso
imanomo rizikos kapitalo finansavimo. Taigi salygos spin off kompaniju karimuisi ir moksliniy
tyrimuy komercializavimui yra labai palankios.

Inovacijy centrai uzsienyje

Nepaisant savo mazo dydzio, Danijos strateginiai tikslai mokslo ir inovacijy srityje yra
labai auksti ir apima net pasaulinio lygio lyderyste. Kaip savo mokslinio potencialo
reikSmingumo pabréZzima Danija 2006 m. rugpjacio mén. atidaré Danijos inovacijuy centra
Silikono slényje JAV. Tokio centro atidarymas grindziamas siekiu aktyviai dalyvauti
globalizacijos procese ir sukurti ekonomiskai naudingus rySius tarp JAV ir Danijos mokslininkuy.
Artimiausiu metu Danija planuoja atidaryti antra tokio pobtdzio inovaciju centra Kinijoje,
Sanchajuje.

Kol kas dar anksti vertinti tokiy tarptautiniy inovaciju centru veikla, taciau Danijos
sprendimai Siuo klausimu atrodo labai logiski ir kryptingi. MaZai valstybei su aukstais
technologiniais rodikliais dalyvavimas tokiose didZiulése tarptautinése rinkose kaip Kinija ir
JAV yra viena i salygu pritraukti investicijas ir surasti rinkas savo inovaciniams projektams.

4.4.2. Danijos Mokslo ir inovacijy finansavimo ir vertinimo sistema

Palyginus su kitomis valstybémis, Danijos iSlaidos MTEP yra labai didelés. Europos
Sajungos mastu daugiau MTEP veiklos finansavimui ISy skiriama tik Vokietijoje, Suomijoje ir
Svedijoje. Danijos ilaidu MTEP tendencija yra nuolat geréjanti — per 10 mety i$laidos MTEP
iSaugo nuo 1,82 iki 2,56.

Danijos tyrimy agentaros duomenimis, 2003 metais valstybés biudzeto IéSomis buvo
finansuojama tik 0,8 % BVP (t. y. vos Siek tiek daugiau nei 30 %). Likusi dalis — privataus
sektoriaus 1¢Sos. Verta paminéti, kad Danijoje valstybés biudzeto iSlaidos MTEP iSsilaiko labai
panaSaus lygio jau nuo 1995 mety. Tuo tarpu privataus sektoriaus léSomis finansuota MTEP
dalis nuolat didé¢jo.

Detalizuoti MTEP finansavimo S$altiniai ir jy paskirstymas bei panaudojimas yra
pateikta 4.10. pav. Tokia sistema uztikrina, kad tiek mokslininkai gali pasitlyti tai, kas ju
nuomone atrodo naudinga Salies vystymuisi, tiek Vyriausybé turi galimybiy pasialyti tai, kas jos
pozitriu yra perspektyvu ir gali prisidéti prie ilgalaikés plétros.

Konkursinis paskirstymas gana didelés dalies valstybés biudZeto &8y, skirty finansuoti
MTEP, lemia, kad konkurencija tarp projekty ir institucijuy dél finansavimo yra labai didelé. Tai
prisideda prie bendros MTEP produkcijos kokybés gerinimo, nes tik geriausi projektai tokiu
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atveju gauna finansavima. Remiantis statistiniais duomenimis, uz 2004 metus tiek Danijos
strateginiy tyrimu komisijos, tiek Nepriklausomy tyrimy komisijos kompetencijoje esanciu
atranky metu tik apie 30 % pateikty paraiSky buvo finansuojama, daugiau nei 2 is trijy paraiSky
yra atmetamos.

2005 m. duomenimis, Danijos valstybés biudzeto moksliniy tyrimy iSlaidos sieké apie
4,7 mird. Lt. Sios leSos skirstomos i institucini finansavima ir konkursini finansavima.
Institucinio finansavimo btdu Danijoje yra paskirstoma apie 70 % visy valstybés biudzeto 1éSy.
Danija planuoja iki 2010 m., didinant valstybés finansavima, sumazinti dali institucinio
finansavimo iki 50 %. Sios lé3os praktiskai sudaro minimuma, kuris, Danijos valdZios institucijy
nuomone, yra batinas moksliniy tyrimy potencialui iSsaugoti ir minimalioms veiklos apimtims
palaikyti. Institucinio finansavimo apimtis kiekvienai istaigai skiriama be konkrecios paskirties
(nereikalaujant atlikti tam tikry konkreciy tyrimuy), Siu léSy paskirstyma tarp institucijuy labai
lemia istorinés aplinkybés. Tik 2 % instituciniu badu skirstomo finansavimo priklauso nuo
instituciju veiklos rezultaty. Sie 2 % paskirstomi priklausomai nuo veiklos rezultaty uz
paskutinius metus.

Pav. 4.9.”.Danijos ir kity $aliy i$laidy MTEP palyginimas 2003 m., % nuo BVP

40
35 1 |
30 - [
25 - hﬁ—
15 mrﬂ T_‘
1,0- ii%%mw _‘_‘_\
112515 8
05 | 171515
0.0 SES S
PPiRiEIRINIeRESETRRAEINIGITIIGLE
a. a = © 2 2 1 & § ; 2o
SRR R ELS EUR RS PR ERRRESE
&7 5
= 3
[a]

Didzioji dalis (85 %) institucinio finansavimo yra pervedama universitetams, kuriems
suteikiama visiSka laisvé disponuoti Siais pinigais ir paskirstyti juos mokslinei veiklai savo
nuozitra. Priminsime, kad kalbama tik apie IéSas, skirtas universitety mokslinei veiklai, 1¢Sos
studijoms i Sia suma néra jskaic¢iuotos. Likusi nedidelé dalis institucinio finansavimo (apie 15 %)

78 Saltinis: Eurostat, 2007. Duomenys naudoti 2003 mety, nes vélesné statistika néra patikima, triksta faktiniy
duomeny apie daugel; valstybiy.
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yra paskirstoma tarp valstybés moksliniy tyrimy istaigy. Kaip jau buvo minéta anksciau, Sios
istaigos yra ikurtos prie ministeriju ir daznai atlieka tyrimus, reikalingus atskiry ministeriju
veiklai. Siy istaigy kiekis kol kas yra labai didelis (30), todél finansavimo kiekis vienai istaigai
yra nedidelis ir siekia vidutiniSkai apie 15-16 min. Lt. Danijos mokslo sistemos reformos gairése
yra numatyta, kad Siy jstaigu kiekis yra per didelis ir ateityje yra numatoma jas padidinti bei
pakeisti pavaldumo laipsnj atskiriant nuo ministeriju.

Konkursinio finansavimo budu Danijoje paskirstoma apie 30 % valstybés biudzeto
IéSy. Paskirstymas i esmés yra vykdomas per keleta institucijuy. Tai nepriklausomos tyrimy
tarybos, Nepriklausomas nacionalinis moksliniy tyrimuy fondas, strateginiy tyrimy tarybos,
Perspektyviy technologijy fondas. Dalj 1éSy taip pat paskirsto technologiju ir inovacijy taryba bei
tyrimy koordinavimo komitetas. Kiekviena konkursinj finansavima teikianti institucija turi savo
nuostatus, taisykles ir rodiklius, i kuriuos atsizvelgiama skirstant tokj finansavima. Norétume
pabrézti, kad daugeliu atveju finansuojant taikomojo pobudzio tyrimus (per strateginiy tyrimy
taryba, Perspektyviu tyrimy fonda) sprendimus dél vieno ar kito projekto finansavimo bei pacios
projekty atrankos procedaros priima tarybos, kuriy nariy dauguma sudaro verslo atstovai. Verslo
dalyvavimas tokio pobudzio finansavime padeda iSlaikyti rysi ir padidina tokiy tyrimy
komercializavimo galimybes.
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Nagrinéjant finansavimo sistemos niuansus galima pastebéti, kad pagal pradinés
iniciatyvos kilimo vieta konkursinio finansavimo mechanizma Danijoje galima suskirstyti i dvi
rasis:

7 Saltinis: 2005 statistic figures for research, Danish research Agency, January 2006. Eurostat. Skaiciuose gali
buti nezymios paklaidos susijusios su skirtingais informacijos Saltiniais bei Danijos valiutos konvertavimu { litus.
Konvertavimas jvykdytas pagal Lietuvos banko vidutini 2005 m. kursa tam, kad baty pagerintas finansavimo
analizés palyginamumas.
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e  Iniciatyvos i apac¢ios i virdy* (bottom-up). Sie projektai i3 esmés gimsta
mokslininky ir jy grupiy iniciatyva. Sios iniciatyvos yra finansuojamos per
nepriklausomy tyrimy tarybas ir Nepriklausoma nacionalini moksliniy tyrimy
fonda.

e Iniciatyvos i$ virsaus i apacia“ (top down). Tokiy projekty metu Vyriausybé ar
Parlamentas nustato tyrimuy kryptj ir skelbia konkursus jiems atlikti. Sie
projektai yra finansuojami per Strateginiy tyrimy taryba ir Perspektyviy tyrimy
fonda.

Tokia sistema uztikrina, kad tiek mokslininkai gali pasitlyti tai, kas ju nuomone atrodo
naudinga Salies vystymuisi, tiek Vyriausybé turi galimybiy pasitlyti tai, kas jos poZiariu yra
perspektyvu ir gali prisidéti prie ilgalaikés plétros.

Konkursinis paskirstymas gana didelés dalies valstybés biudzeto &Sy, skirty finansuoti
MTEP, lemia, kad konkurencija tarp projekty ir instituciju dél finansavimo yra labai didelé. Tai
prisideda prie bendros MTEP produkcijos kokybés gerinimo, nes tik geriausi projektai tokiu
atveju gauna finansavima. Remiantis statistiniais duomenimis, uz 2004 metus tiek Danijos
strateginiy tyrimu komisijos, tiek Nepriklausomy tyrimy komisijos kompetencijoje esanciu
atranky metu tik apie 30 % pateikty paraiSky buvo finansuojama, daugiau nei 2 is trijy paraiSky
yra atmetamos.

4.4.3. Danijos aukstojo mokslo instituciné struktara

Danijos studijy instituciné struktara schematiskai yra pateikta pav. 4.11. Jungiamaja
grandi tarp mokslo ir inovaciju sistemos sudaro Parlamentas, Vyriausybé ir Mokslo technologiju
ir inovaciju ministerija. Globalizacijos taryba kaip ir mokslo ir inovacijuy sistemos atveju yra
patariamojo pobadzio institucija aukstojo mokslo ir studiju klausimais. Globalizacijos tarybos
pasitlymai aukstojo mokslo srityje bei besimokanciyju srauty analizé yra detaliau pateikiami
Ataskaitoje Nr. 3.
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Pav. 4.11.%. Danijos studijy sistema

Globalizacijos Daniios parlamentas Rektoriy
taryba 10S P konferencija
A
Danijos Vyriausybé
Aukstojo mokslo v
MERNNEIETEEN [ & ictimo ministerija Mokslo, technologiju ir Kultiros
. inovaciju ministerija ministerija
Uzsienio kvalifikacijos|, v __ v v
ivertinimo centras Koledzai Universitetai Meno, muziko, teatro,
(~100) mokyklos ir pan. (20)

Papildomai be globalizacijos tarybos parlamentui ir Vyriausybei patarinéja Rektoriy
konferencija, kuria sudaro visy aukstyju mokykly rektoriai.

Danijoje yra trijy tipy studijy istaigos, kurios suteikia aukstaji iSsilavinima. Tai:

e universitetal;

e meno, muzikos, teatro, dizaino ir pan. mokyklos;

e koledzai.

Universitetai yra tiek studiju, tiek moksliniy tyrimy centrai, juos finansuoja valstybés
IéSomis ir jie yra priskirti Mokslo, technologijy ir inovacijy ministerijos reguliavimo sriciai.
Universitetai turi teise suteikti bakalauro, magistro ar daktaro laipsnius.

Visos studijos universitetuose yra pagristos moksliniais tyrimais. I[domus faktas, kad
pagal galiojancius teisés aktus tarp Danijos universitety ir Mokslo, technologiju ir inovacijy
ministerijos pavaldumo ir finansavimo rysiai yra organizuojami sutaré¢iy pagrindu. Tarp
universiteto ir ministerijos pasiraSoma sutartis, kurioje yra numatoma bendra universiteto
strategija ir keletas rodikliy, kuriuos universitetai privalo pasiekti per tam tikra laikotarpi.
Sutartyse nustatomi tikslai yra gana konkretas ir ambicingi, lengvai iSmatuojami. Pateikiame
keleta tiksly, numatyty universitety ir ministerijos sutartyse:

e 2006-2008 metais maziausiai 100 studenty baigs verslumo kursus verslo
inkubatoriuose (Aalborgo universiteto sutartis);

e Universitetas laikysis principo, kad trecdalis jo studenty 3-9 mén. dalyvaus
apsikeitimo programose ir studijuos uZsienyje. Atitinkamai universitetas
isipareigoja mokyti analogiSka kieki uzsienio studenty (Aalborgo universiteto
sutartis);

e Universitetas kiekvienais metais skirs mety déstytojo varda vienam i$ déstytoju
kiekviename fakultete (Aalborgo universiteto sutartis);

e Universitetas atliks absolventy, baigusiy universiteta 2002—2006 metais,
apklausa (Aalborgo universiteto sutartis);

e 2006-2008 metais universitetas padidins motery profesoriy skaiciy dvigubai
(Aalborgo universiteto sutartis);

e 2006-2008 metais universitetas padarys 170 moksliniy iSradimy (Aalborgo
universiteto sutartis);

8 Saltinis: Funding systems and Their effect on Higher Education Systems. Case Study — Denmark, OECD,
November 2006
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e Universitetas sumazins viduting studiju trukme humanitariniy moksly srityje
nuo 3 iki 2,7 mety (Roskilde universitetas);

e 2006-2008 metais kiekvienas darbuotojas bus atestuotas maziausiai du kartus
(Roskilde universitetas).

Kita svarbi dalis Danijos aukstojo mokslo sistemos yra koledzai, kurie teikia profesinio
pobudZio iSsilavinima. Koledzai suteikia profesinio bakalauro laipsnj, studijy trukmé koledZuose
siekia nuo 2 iki 4 mety. Koledzai nelaikomi moksliniy tyrimy institucijomis ir finansavimas ju
moksliniy tyrimy veiklai néra skiriamas. Danijos Vyriausybés iniciatyva koledZy kieki
numatoma mazinti nuo 100 iki 6-8 regioniniu principu koncentruoty instituciju. Koledzai
priklauso Svietimo ministerijos reguliavimo sri¢iai. Faktiskai tai yra artimas atitikmuo Lietuvos
kolegijoms.

Dar viena aukstuju mokykly tipa sudaro aukstosios mokyklos, susijusios su kultara. Tai
yra teatro akademijos, muzikos akademijos, meno akademijos, dizaino mokyklos,
kinematografijos mokyklos ir architektaros mokyklos. Sios institucijos priklauso kultdros
ministerijos reguliavimo sriciai.

Siekdama uztikrinti aukSta studiju kokybe, Danija 1992 metais viena i$ pirmyjuy Saliy
isteigé Danijos vertinimo instituta, kurio atsakomybé yra vertinti ir kontroliuoti universitety
suteikiamo iSsilavinimo kokybe. Institutas savo nuomoneg dél universitety veiklos teikia
atsakingoms ministerijoms. Istatymiskai néra numatyta, kad instituto jvertinimas tiesiogiai
itakotu universitety finansavima, taciau centro teikiama informacija yra naudinga ministrams
priimant sprendimus universitety finansavimo klausimais ir pasirasant su jais sutartis. Siekiant
apsaugoti studentus nuo nevienodo juy traktavimo ir vertinimo lygio skirtinguose universitetuose,
studiju kokybe papildomai vertina egzaminy vertintojai.

Salia 3vietimo ministerijos funkcionuoja uzsienio kvalifikacijos vertinimo centras, kuris
vertina uzsienyje igyta iSsilavinima. Centras taip pat atsakingas uz uzsienio patirties analize
studijy srityje ir uz tokiu lyginamuju analiziy iSvady teikima valstybés valdymo institucijoms.

4.4.4. Danijos studijy finansavimo ir vertinimo sistema

Danijos universitetai gauna finansavima per Danijos Svietimo ministerija. Finansavimas

IS esmés remiasi ,,studento krepSelio principu, dél ko 1éSu suma, skiriama atskiram universitetui,
tiesiogiai priklauso nuo studenty skaiciaus. Taciau skirtingai nei Lietuvoje finansavimas
skiriamas ne uz priimta studijuoti studenta, o uz iSlaikyty egzaminy kieki. Universitetai negauna
finansavimo uz studenta, jei Sis neiSlaiko egzamino arba nedalyvauja jo laikyme. Konkretis
finansavimo dydziai vienam studentui skiriasi priklausomai nuo studiju srities ir ji lemia is esmés
trys komponentai:

e mokymo ir jrangos kastai;

e pastaty ir administracijos iSlaikymas;

e praktinio mokymo islaidos (galioja ne visoms kryptims).

Esami tarifai yra iS esmés nusistovéje istoriskai ir svyruoja vidutiniSkai nuo 11 187 Lt
iki 15 020 Lt humanitariniy ir socialiniy moksly kryptyse ir nuo 19 290 Lt iki 28 682 Lt gamtos,
technologijy ir medicinos moksly srityse.

Nepaisant to, kad finansavimas priklauso nuo studenty skaiciaus, valstybé/ministerijos
nereglamentuoja, kaip universitetas ruosiasi gautus pinigus paskirstyti. Universitetams yra netgi
suteikta teis¢ dalj studiju IéSuy panaudoti moksliniams tyrimams ir atvirks¢iai. Mokslas Danijos
universitetuose yra nemokamas Danijos ir ES pilie¢iams, kiti asmenys nuo 2006 m. turi mokéti
uz studijas. Studenty pragyvenimo iSlaidoms dengti yra sukurta stipendiju ir paskoly sistema.
Kiekvienas danas nuo 18 mety turi teisg gauti stipendija, taciau jos dydis i$ dalies priklauso nuo
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tévy uzdirbamy pajamy. VidutiniSkai stipendijos siekia apie 2175 Lt/mén., taciau ménesinés
pajamos neturi virSyti 2 862 Lt. Tai yra vienos didZiausiy OECD Salyse stipendiju. Be to,
studentai turi teisg¢ | valstybés garantuotas paskolas, kuriy dydis siekia iki 3 815 Lt/mén.
Paskolomis naudojasi apie 50 % Danijos studenty.

Finansavimo sistema turi esmin; trakuma — finansavimas yra paremtas ne rezultatais, o
iStekliais (input based). Todél pastaruoju metu kilo daug abejoniy, ar toks finansavimo principas
nedarys neigiamos jtakos studijuy kokybei. Siekiant uzkirsti kelia studiju kokybés blogéjimui,
Danijoje jau 1992 metais buvo jvestas studiju kontrolés mechanizmas, kuris yra realizuojamas
per studiju vertinimo instituta ir iSorinius egzaminatorius. Kilus diskusijoms dél ,,studento
krepSelio” jtakos kokybei, 1995, 1998, 2001 ir 2004-2005 m. skirtingos institucijos atliko
tyrimus, kuriy uZduotis buvo jvertinti, ar ,,krepSelio“ principas neturi neigiamos jtakos kokybei.
IS esmés visy tyrimuy rezultatai buvo panasus ir patvirtino, kad toks principas neigiamos jtakos
studiju kokybei neturéjo. AtvirkS¢iai, pradéjus §i principa igyvendinti, universitetai déjo daug
pastangu i kokybés gerinima siekiant pritraukti kuo didesni kiekj studenty. Studentu kiekis yra
aptariamas daZniausiai kiekvieno universiteto ir Mokslo ir technologiju ministerijos sutartyse.

4.4.5. Danijos Viesojo ir privataus sektoriaus veiklos ypatumy analizé

Mokslo ir inovacijy srityje taip néra draudziama veikti priva¢éioms moksliniy tyrimy
institucijoms, taciau valstybinis institucinis finansavimas realiai yra numatytas tik
egzistuojancioms moksliniy tyrimy organizacijoms (universitetams ir valstybiniy moksliniy
tyrimu institutams). Taciau didelis privalumas yra tai, kad Danijos vyriausybé, suprasdama
konkurencijos svarba, yra numaciusi, kad visi tyréjai ar ju organizacijos turi teis¢ gauti
finansavima, skiriama konkursiniu badu i$ valstybés biudZeto. Priminsime, kad konkurso badu
Danijoje yra paskirstoma apie 33 % viso valstybinio finansavimo MTEP veiklai, tac¢iau Danija
nori, kad konkursiniu buadu perskirstoma finansavimo dalis pasiekty 50 % 2010 metams.
Atitinkamai finansinés galimybés privatiems tyréjams ir privacioms moksliniy tyrimy istaigoms
bus palankesnés.

Privacios aukstojo mokslo jstaigos turi teise funkcionuoti Danijoje, taciau Siy
organizacijy valstybinis institucinis finansavimas pagal galiojancius teisés aktus taip pat néra
numatytas. Tac¢iau pastaruoju metu valdancioji Parlamento partija iSkélé idéja, kad valstybinis
finansavimas galéty bati skiriamas ne tik valstybinéms auksStojo mokslo institucijoms, bet ir
privacioms vadovaujantis ,,studento krepSelio® principu. Konkretais sprendimai Siuo klausimu
néra priimti, taciau vyksta aktyvios diskusijos dél tokio pobadZio finansavimo sistemos
sukarimo.
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ISVADOS

Skirtingai nei Lietuva, Danijos inovaciju sistemai yra badingas gana didelis
kiekis patariamojo pobuidzio taryby, kurios teikia konsultacines paslaugas tiek
parlamentui, tiek Vyriausybei, tiek Mokslo, technologiju ir inovaciju
ministerijai.

Verslo jtraukimas § moksliniy tyrimy sistemos valdyma ir sprendimy priémima
yra zymiai didesnis nei Lietuvos — tarybose verslo atstovai sudaro ne maziau
kaip 40 % nariy, o0 atskirais atvejais sudaro net strategiSkai svarbiy tarybu
(Globalizacijos taryba, Technologiju ir inovaciju taryba) dauguma bei
pirmininkauja tarybuy veiklai. 1Simtj sudaro su fundamentiniais tyrimais
susijusios tarybos, taciau net jose yra bent vienas verslo atstovas.

Inovacijy sistemos valdymas yra gana koncentruotas dél Mokslo, technologiju ir
inovaciju ministerijos bei Tyrimu koordinacinio komiteto. Koncentracija ir
apsikeitima ziniomis dar labiau padidina tai, kad techniSkai patariamujuy Tarybuy
sekretoriato funkcijas vykdo viena ir ta pati organizacija — Mokslo, technologiju
ir inovacijy agentara.

Skirtingai nuo Lietuvos, Danijos sistema leidzia privatiems mokslininkams ir ju
grupéms dalyvauti finansuojant mokslinius tyrimus, o ne apsiriboja vien
fiksuotu moksliniy tyrimy instituty kiekiu, kuris nebatinai uztikrina kokybg.
Technologiju perdavimo grandziai bendroje valdymo schemoje skiriamas labai
didelis démesys — technologiju perdavimo organizacijos yra ne vien patalpu
frangos nuomotojai, bet ir turi jgaliojimus skirti finansavima naujai
besikurianc¢ioms inovatyviomis kompanijoms. Verslo inkubatoriai yra sudétiné
Mokslo ir technologiju parku dalis.

Tuo metu, kai Danijos privatus rizikos kapitalas buvo silpnas ir nenoriai
investavo i rizikingas naujas kompanijas, Danija isteigé valstybine rizikos
kapitalo kompanija — Danijos augimo fonda.

Danija labai daug démesio skiria globalizacijai ir kaip atsaka i globalizacijos
grésmes pradéjo steigti savo inovaciju centrus tolimose didelése rinkose, tokiose
kaip JAV ir Kinija. Tokiy inovaciju centry iniciatyva grindziama poreikiu
inicijuoti tarptautini mokslinj bendradarbiavima ir dalyvavima pasaulinio lygio
projektuose.

Danijos MTEP finansavimo struktaroje dominuoja privataus kapitalo léSos. 1S
valstybés biudZeto yra finansuojama tik apie 30 % visu MTEP i$laidu.

Didelis finansavimo sistemos privalumas yra tai, kad apie 35 % valstybés
biudZeto skiriamy léSy MTEP yra paskirstomos konkursiniu badu, suteikiant
teisg  konkursuose dalyvauti tiek universitetams, tiek pavieniams
mokslininkams, tiek kitoms reikiama kompetencija turincioms organizacijoms.
Tai sukuria labai intensyvia konkurencija dél Sios finansavimo dalies, todél
gerinama moksliniy tyrimy kokybé.

Danija turi labai gerai sureguliuota verslo atstovavima priimant sprendimus dél
MTEP finansavimo. Daugeliu atveju verslo atstovai, dalyvaujantys tarybose,
turi lemiamo balso teis¢ priimant sprendimus dél valstybés 1éSy skyrimo
taikomiesiems tyrimams finansuoti. Tai yra labai svarbus Danijos MTEP
finansavimo sistemos bruozas, kurio traksta Lietuvai.

Danijos studijy institucin¢ sistema daugeliu poZzymiy yra panaSi | Lietuvos
sistema. Pagrindinius skirtumus sudaro griezti studijy kontrolés mechanizmai
bei universitety ir ministeriju pasiraSomi susitarimai dél veiklos rezultaty. Tokie
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susitarimai suteikia universitetams stimula siekti uzsibrézty tiksly ir aiSkiau
formuoti savo veiklos strategija.

Vykdant studiju reforma Danijoje buvo prieita prie iSvados, kad didelis mokslo
ir studijy institucijy iSsibarstymas yra nenaudingas, nes iSskaido turimus
pajégumus ir nesukuria kritinés masés, reikalingos tarptautiniam pripazinimui.
Todél vyksta labai intensyvus Siy instituciju koncentravimo (apjungimo badu)
procesas.

Studijy finansavimas Danijoje i$ esmés vyksta ,,studenty krepSelio* principu.
Tai lemia, kad atskiroms studijy institucijoms skiriamo valstybinio finansavimo
dydis tiesiogiai priklauso nuo studenty skaic¢iaus. Siekiant sukurti papildoma
sasaja su studijuy kokybe, finansavimas skiriamas ne uz priimty studenty kieki, o
uz studentus, kurie iSlaiko egzaminus.

»Studento krepSelio” principas sukélé daug diskusiju Danijoje, buvo jtariama,
kad toks finansavimas neigiamai veiks studiju kokybe. Taciau daug atlikty
tyrimy jvairiais laikotarpiais nepatvirtino jtarimo dél blogéjancios studiju
kokybés.
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4.5. Priedas Nr. 5. Suomijos mokslo ir studijy sistemos valdymo ir plétros patirtis
4.5.1. Suomijos mokslo sistemos instituciné struktiira
4.5.1.1. Mokslo ir inovacijy politikos auks¢iausias valdymo lygmuo

Auksciausio lygmens organizacijos yra Parlamentas ir Vyriausybé. TradiciSkai kaip ir
daugelyje valstybiu Vyriausybé ir Parlamentas turi finansinius mokslo ir inovaciju sistemos
svertus ir priima sprendimus dél mokslo finansavimo valstybés biudzeto 1éSomis bei teisés aktus,
reglamentuojanc¢ius moksliniy tyrimy veikla.

Pagrindiné patariamoji institucija yra Mokslo ir technologiju politikos taryba. Taryba
nubréZia ir harmonizuoja mokslo ir technologiju politikos kryptis bei rengia Vyriausybei planus
bei pasialymus, susijusius su moksliniy tyrimy, Svietimo ir mokslo politikos formavimu. Tarybos
nariais yra Svietimo ir mokslo ministras, Prekybos ir pramonés ministras, Finansy ministras ir
Kiti ministrai (nuo 1 ik 4), kuriuos pagal poreikj skiria Valstybés taryba Parlamento kadencijos
laikotarpiui. Tarybos nariai taip pat yra 10 mokslo ir technologiju eksperty, atstovaujanciy
TEKES, universitetus, verslo imones bei darbuotojy ir darbdaviy organizacijas. Detaliau
dabartiné Tarybos sudétis pavaizduota grafike Nr. 4.12.

Pav. 4.12. Suomijos mokslo ir technologiju politikos Tarybos sudétis

oksloiruniversitety
atstoval -3

Taryba turi du pakomite¢ius — mokslo politikos ir technologiju plétojimo politikos.
Mokslo politikos pakomiteciui vadovauja Svietimo ministras, o Technologiju plétojimo
pakomiteciui — prekybos ir pramonés ministras. Taryba turi sekretoriata, taciau jame pilnu etatu
dirba tik 3 darbuotojai. Einamasias tarybos uZduotis atlieka Svietimo ministerijos darbuotojai.
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Pav. 4.13. Suomijos mokslo ir inovacijy sistemos instituciné schema
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Svietimo Prekybos ir pramonés Kitos
Kultaros ir visuomenés moksly taryba
Gamtos moksly ir inZinerijos moksly taryba \
skademia TEKES
Gamtos moksly ir inZinerijos moksly taryba J
Verslo Valstybiniai Aukstojo mokslo Privac¢ios mokslo Kompetencijy
subjektai Institutai (21) istaigos (20) istaigos centrai (23)
Mokslo ir technologiju Suomijos inovaciju fondas . - Technologijy
Parkai (24) FINPRO FARRAZAA (SITRA) el o] perdavimo padaliniai
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Tarybos kompetencijos sritys yra teikti pagalba Vyriausybei ir ministerijoms tokiais
klausimais:

e MTEP tarptautiné situacija, plétros tendencijos bei dél to kylantys poreikiai
Suomijos mokslui ir technologijoms plétoti;

e Pagrindiniai klausimai, susij¢ su mokslo ir technologiju politika, ruoSiant su tuo
susijusius planus ir pasialymus Vyriausybei;

e Bendra moksliniy tyrimy plétra ir tyréju mokymai;

e Technologiju naudojimas ir vystymas, technologiju poreikio vertinimas;

e Klausimai, susije su tarptautiniu bendradarbiavimu mokslo ir technologiju
vystymo srityje;

e MTEP ir inovacijy finansavimo klausimai;

e Esminiai MTEP teisiniai/jstatyminiai klausimai;

e Pasialymai ministerijoms ir Vyriausybei savo kompetencijos srityje.

Taryba reguliariai ruoSia mokslo ir inovaciju buklés apzvalga Salyje, kuri yra vieSai
skelbiama Tarybos interneto svetainéje. Apzvalgos ruoSiamos kas trejus metus, jose yra
apzvelgiamas pastaryju mety Salies progresas ir pateikiami pasialymai dél tyrimo mety
paaisSkéjusiy problemu sprendimo. Reikéty paminéti, kad Tarybos pasitalymai yra gana jtakingi ir
dauguma ju yra igyvendinama, nors laiko skirtumas tarp ataskaitos ir sprendimy btina ilgas (gal
net pernelyg ilgas). Pvz., 2005 m. Vyriausybé¢ iSleido rezoliucija dél moksliniy tyrimy sistemos
struktaros vystymo. Rezoliucija yra iS esmés atkartoja pasitlymus, kuriuos savo ataskaitoje
iSkele Mokslo ir technologiju politikos taryba jau 2003 metais. Rezoliucijos vykdymas yra
kontroliuojamas valstybés lygmeniu — visos ministerijos privalo karta per metus teikti ataskaitas
apie rezoliucijos vykdyma.

4.5.1.2. Mokslo ir inovaciju politikos igyvendinimo lygmuo

Mokslo ir inovaciju politika Suomijoje turi ilga istorija, kurios pradzia daugelis
analitiky jvardija 1980 metus, kuomet buvo jkurtos pagrindinés dabartinés mokslo ir inovaciju
politikos igyvendinimo ir finansavimo institucijos. Mokslo ir inovacijuy sistemos plétra vyko
labiau ,,i$ apacios i virSy“ ir buvo salygota augancios paklausos moksliniams tyrimams.

Mokslo ir inovaciju politika Suomijoje yra igyvendinama per dvi ministerijas —
Svietimo ministerija ir Prekybos ir pramonés ministerija. Pagal bendra koncepcija Svietimo
ministerija yra labiau atsakinga ir kuruoja fundamentiniy moksliniy tyrimy plétra, o Pramonés ir
prekybos ministerija — inovaciju plétra. Taciau kity ministerijy dalyvavimas yra taip pat
numatomas ir vyksta labai aktyviai. 2005 m. Vyriausybés rezoliucija numaté, kad visos
ministerijos yra atsakingos uz mokslinius tyrimus ir moksliniy tyrimy vystymo programy
ruoSima savo kuruojamose srityse. Véliau, remiantis Siomis programomis, Vyriausybés darbo
grupé turi paruosti bendra valstybés sektoriniy tyrimy plana bei suplanuoti resursy paskirstyma
Siam planui igyvendinti.

Siekiant uZtikrinti, kad Kkiekviena ministerija aktyviai dalyvauty formuojant ir
igyvendinant mokslo politika, yra reikalaujama, kad kiekviena ministerija savo organizacinéje
struktaroje turéty atskira etata ar organizacinj padalinj, kuris yra atsakingas uz moksliniy tyrimy
ir moksliniy tyrimy pritaikomumo resursy strategini planavima. Ministerijos privalo reguliariai
teikti Mokslo ir technologiju politikos Tarybai ataskaitas apie moksliniy tyrimuy eiga savo
kompetencijos srityse. Mokslo ir inovacijy politikai igyvendinti yra ikurtos dvi institucijos —
Technologijuy ir inovacijy agentara TEKES ir Suomijos akademija.

Technologiju ir inovacijy agentara TEKES yra pavaldi Pramonés ir prekybos
ministerijai institucija, kuri yra atsakinga uz bendrus mokslo ir verslo vykdomus mokslinius
tyrimus ir technologiju plétra. TEKES auksSciausia valdymo organa sudaro valdyba, proporcingai
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atstovaujama verslo ir mokslo visuomenés. Dabartinés TEKES valdybos sudétis pagal narius
pateikta grafike 4.14. TEKES valdyba turi pakankamai placius jgaliojimus, iskaitant naujy
moksliniy tyrimy programy iniciavimo ir panaikinimo teise.

TEKES konkursiniu pagrindu finansuoja pateiktus MTEP projektus, kuriuos po to
vykdo mokslo institutai, universitetai ir verslo imonés. Finansavimo sistema yra organizuota
tokiu budu, kad skatinty visu sistemos dalyviy bendradarbiavima bei bendradarbiavima tarp
skirtingu moksliniy tyrimy sriciy.

Siekiant Suomijos moksliniy tyrimy pripaZzinimo pasauliniu mastu, TEKES turi savo 6
padalinius uZsienio $alyse — Sanchajuje, Tokijuje, Pekine, Briuselyje, Vasingtone ir San Chose.

Pav. 4.14. Suomijos technologijuy ir inovacijy agentiaros TEKES valdybos
struktara

Valstybés valdy mo
institucijy atstovai; 2

TEKES perosnalas; 2

Mokslo ir universitety
atstovai; 2

Verslo atstovai; 4

Didelis organizacijos privalumas yra tai, kad TEKES ekspertai ne tik priima
sprendimus dél atskiry projekty finansavimo, bet ir analizuoja situacija Salyje bei prognozuoja
technologijy poreiki. Sios informacijos pagrindu yra teikiamos konsultacijos moksliniy tyrimy
institucijoms, universitetams ir verslo imonéms jau pradinése tyrimy stadijose (net idéju paieSkos
stadijose). Verta paminéti, kad TEKES turi daugiau nei 20 mety darbo patirtj, kuri gali bati labali
naudinga organizacijoms, norincioms gauti finansavima. TEKES konsultacinés paslaugos yra
nemokamos, agentira taip pat nereikalauja jokiy intelektinés nuosavybés teisiy iS imoniy, kurios
yra konsultuojamos.

Suomijos akademija yra centriné mokslo administravimo agentiira, veikianti Svietimo
ministerijos prieziaros srityje. PanaSiai kaip ir TEKES, akademija yra ir patariamoji institucija
tyréju organizacijoms, ir finansavimo institucija, kuri skirsto finansavima fundamentiniams
tyrimams konkursiniu bidu. Pagrindiniai akademijos uzdaviniai yra:

e Skatinti mokslinius tyrimus ir ju taikyma;

e Skatinti tarptautini mokslini bendradarbiavima;

o Veikti kaip mokslo ir politikos ekspertas;

e Teikti subsidijas moksliniams tyrimams ir kitais badais remti moksla.

Akademijos auksSciausias valdymo organas yra valdyba, kuria sudaro 7 nariai, skiriami
Valstybés tarybos trejiems metams. Siuo metu visi valdybos nariai yra mokslo visuomenés
atstovai.
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Sprendimus dél konkreciy tyrimy finansavimo priima mokslo tarybos, kurias sudaro
pirmininkas ir iki 10 nariy, skiriamy Valstybés tarybos (Suomijos Vyriausybés pavadinimas).
Tiek pirmininkas, tiek mokslo taryby nariai yra skiriami Vyriausybés atsizvelgiant i universitety
ir mokslo visuomenés nuomong. Siuo metu veikia 4 moksly tarybos:

e Biomoksly ir aplinkosaugos moksly taryba;
e Kultdros ir visuomenés moksly taryba;

e Gamtos moksly ir inZinerijos moksly taryba;
e Sveikatos mokslo taryba.

Suomijos mokslinius tyrimus atliekancius subjektus galima suskirstyti i keleta

kategorijy. Tai:
e universitetai;
e valstybiniai moksliniy tyrimy institutai;
e privatus verslas ir privacios moksliniy tyrimy institucijos.

Daugiausia moksliniy tyrimu valstybés sektoriuje yra koncentruota universitetuose.
PanaSiai kaip ir Danijos atveju, universitetai turi atskirus padalinius moksliniams tyrimams
vykdyti, taciau tokie padaliniai neturi atskiro juridinio asmens statuso. Universitetams tenka apie
26 % viso valstybinio finansavimo, skirto moksliniams tyrimams vykdyti.

Valstybiniai moksliniy tyrimy institutai. Pagal savo pobadj Sios istaigos yra tarpinis
variantas tarp Lietuvos valstybiniy moksliniy tyrimy instituty ir valstybés mokslo istaigy. Sie
institutai yra pavaldas konkre¢ioms ministerijoms ir dalinai vykdo tyrimus, reikalingus batent
ministerijos veikloms palaikyti. Sios istaigos gauna apie 16 % bendro valstybinio finansavimo.
Taciau Sie institutai yra taip pat labai aktyvis vykdant savarankiSkus tyrimus ir pritraukiant
privataus kapitalo léSas. Pavyzdziui, Pramonés ir prekybos ministerijai yra pavaldus VTT
Technologiju tyrimy centras, kuris yra didZiausias moksliniy tyrimy institutas ne tik Suomijoje,
bet ir visoje Siaurés Europoje. Instituto metinés pajamos siekia 750 min. Lt, institutas jdarbina
apie 2,8 takst. tyréju ir sugeba uzdirbti 65 % pajamy i$ sandoriy su verslo subjektais.

Privatiems tyréjams, verslui ir privacioms tyrimy jstaigoms Suomijoje yra sudarytos
visos galimybés gauti valstybés finansavima konkursiniu pagrindu. Vienintelé keliama salyga —
tokie tyréjai ar ju grupés turi turéti juridinio asmens statusa. Finansavimas privatiems asmenims
néra skiriamas.

4.5.1.3. Inovacijy paramos lygmuo

Nacionalinis mokslo ir vystymo fondas (SITRA) yra parlamentui pavaldus fondas,
kurio bendras tikslas — skatinti stabilia IS subalansuota Salies plétra. Fondas yra finansuojamas i$
kapitalo grazos ir suteikia finansavima naujoms kompanijoms ju pradinése gyvavimo stadijose.
Fondo kapitalas 2006 m. pabaigoje sieké apie 2,8 mird. Lt, metiné kapitalo graza — apie 12 %
(280 min. Lt).

Fondas savo finansavimo veikla organizuoja programiniu principu. Siuo metu fondas
igyvendina 5 programas:

e Sveikatos apsaugos programa;
e Maisto ir mitybos programa;
e Aplinkosaugos programa;

e Indijos programa;

e Rusijos programa.

2006 metais buvo baigta ,Inovaciju programa 2004-2006“, kurios tikslas buvo
pasiekti, kad Suomija tapty pasaulio lydere inovacijy srityje. Kiekvienos programos ribose
fondas skiria finansavima jstatinio kapitalo forma imonéms, kuriu veikla atitinka konkrecios
programos tikslus.
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Labai svarbus inovacijuy palaikymo prasme yra ,,PreSeed Capital” paslaugy paketas,
kuris suteikia asmenims, turintiems gery idéju, kapitala vystyti versla. Fondas teikia keliy
modifikaciju paslaugas pradiniy stadiju verslui:

e Konvertuojamosios paskolos (paskolos, kurios praéjus tam tikram laikui yra
kapitalizuojamos ir jneSamos i finansuojamos imonés jstatinj kapitala (LIKSA);

e Informacijos pateikimas apie verslo angely veikla ir rizikos kapitalo
investuotoju forumy organizavimas (INTRO). Statistikai trecdalis pradedanciy
imoniy Sios priemonés pagalba suranda reikiamos formos finansavima savo
verslui;

e Finansuojamas pardavimo profesionaly diegimas i pradedanciyju verslininky
komandas (DILLI). Dél Sios priemonés pradiniy stadiju verslininkams yra
suteikiama galimybé samdyti tarptautiniy pardavimuy profesionalus tam tikram
laikui, kuriy pagalba yra pasiekiamos uZzsienio rinkos.

FINNVERA yra specializuota finansiné kompanija, kuri teikia paskolas verslui,
suteikia garantijas bankams uz smulkaus verslo paskolas vietinei ir tarptautinei veiklai. Garantiju
teikimo prasme FINNVERA veikla yra panasi i INVEGA veikla Lietuvoje.

FinPro yra tarptautiné konsultaciné organizacija, kuri teikia konsultavimo paslaugas
Suomijos imonéms 42-ose valstybése. Tokiy paslaugy poreikis imonéms dazniausiai atsiranda
norint plésti savo veikla ar pardavimus uzsienio Salyse. FinPro yra grynai komerciné
organizacija, taciau labai glaudziai bendradarbiauja su TEKES ir FINNVERA , kurios teikia
finansavima pradiniams verslo etapams ir spin-off kompanijoms.

Technologiju perdavimo padaliniai. Tokie padaliniai Suomijoje yra isteigti
universitetuose ir pagrindiniame didziausiame moksliniy tyrimy institute. Be Siy padaliniy taip
pat funkcionuoja ir nepriklausomos technologiju perdavimo institucijos, kurios yra dislokuotos
mokslo technologiju parkuose. Siy organizaciju akcininkai/dalininkai yra universitetai, SITRA ir
regioninés organizacijos.

Mokslo ir technologijy parkai. Siuo metu Suomijoje yra 24 moksliniai parkai. Ju
veikimo modelis yra gana tradicinis — parkai nori koncentruoti mokslo, studiju ir verslo
visuomene vienoje vietoje bei tokiu badu skatinti inovaciju plétra. Moksliniai parkai yra jkire
moksliniy parku asociacija TEKEL, kurios pagrindiné uzduotis yra koordinuoti moksliniy parky
veikla bei atstovauti parky interesams Suomijoje ir tarptautiniu lygmeniu.

Verslo inkubatoriai. Verslo inkubatoriai Suomijoje paprastai veikia mokslo ir
technologiju parky teritorijose. Verslo inkubatoriy veikla ir funkcijos yra pakankamai klasikinés
— Jie suteikia patalpas naujoms kompanijoms bei konsultacines paslaugas, batinas veiklos
pradzZioje. 2004 m. Suomijos inovaciju fondas kartu su Pramonés ir prekybos ministerija bei
TEKES pradéjo projekta ,,Yrke*, kurio tikslas — iSsiaiskinti inkubatoriy veiklos problemas ir
idiegti naujas veiklos priemones inkubatoriuose. 2005 m. pabaigoje inkubatoriy skaicius
Suomijoje sieké 38 ir buvo vienas i$ didZiausiy ES (ketvirtas po Jungtinés Karalystés, Vokietijos
ir Pranctzijos).

4.5.2. Suomijos mokslo ir inovacijy finansavimo ir vertinimo sistema

Suomija pagal 1éSy, skiriamy moksliniams tyrimams, kiekj yra antra valstybés
pasaulyje po Svedijos (Zr. pav. 4.9). Metinés islaidos moksliniams tyrimams 2006 m. sieké apie
3,4 % BVP (1989 m. — 1,8 % BVP). Per 17 mety (nuo 1989 iki 2006) MTEP finansavimas
Suomijoje padidéjo 3,8 karty, vidutinis metinis augimas — apie 8—9 % kasmet.

Suomija savo strateginio planavimo dokumentuose yra iSsikélusi ambicinga tiksla
padidinti MTEP finansavima 2010 metais iki 4 % BVP. DidZiaja dali augimo yra numatoma
pasiekti didinant privataus verslo 1&Sy dalj.
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Verslas labai aktyviai finansuoja mokslinius tyrimus Suomijoje, verslo iSlaidos MTEP
finansavimui sudaro apie 71 % visy iSlaidu. Like 29 % finansavimo yra skiriami i$ valstybés
biudzeto. Detali MTEP iSlaidy struktira ir finansavimo Saltiniai yra pateikti pav. 4.15.

Apie 56 % valstybés finansavimo moksliniams tyrimams yra skiriama bazinio
(nekonkursinio) finansavimo principu. Toks finansavimas nepriklausomai nuo mokslinés veiklos
rezultaty yra skiriamas tiek universitetams, tiek institutams. Privatus sektorius i tokio pobadzio
finansavima pretenduoti negali. Bazinis finansavimas universitetams moksliniams tyrimams
vystyti yra skiriamas siekiant iSlaikyti minimalia moksling kompetencija bei palaikyti jrangos ir
patalpy funkcionaluma. Visas bazinio finansavimo padidinimas universitetams vos padengia ju
iSlaidy ilgalaikio turto iSlaikymui ir nuomai didéjima. Bazinio finansavimo didinimas yra
nepakankamas, kad universitetai jo pagrindu galéty plésti moksliniy tyrimy veikla.

Bazinis instituty finansavimas yra skiriamas panaSiu principu kaip ir universitetams.
Pagrindinis dalykas, i kuri yra atsizvelgiama skiriant finansavima, yra instituto sugebéjimas
pritraukti daugiau iSorinio finansavimo. Bazinis finansavimas tiek universitetams, tiek
institutams yra skiriamas i esmés atsizvelgiant i istorini finansavimo lygi. Formaliai Sis
finansavimas néra siejamas su instituciju kiekybiniais veiklos rodikliais.

109



Sistemisko vieSojo sektoriaus moksliniy tyrimy ir
studiju institucijy tinklo pertvarkymo galimybiy analizé

Pav. 4.15.%%. Suomijos i$laidos MTEP ir jy pasiskirstymas (2006 metai)

Viso iSlaidos MTEP
(~ 19 805 min. Lt)

~29 % ~711%

Valstybés Biudzetas Privatus sektorius
(~ 5800 min. Lt) (~ 14 005 min. Lt)

/ ~56 % ~44 %\

Institucinis finansavimas Konkursinis finansavimas
(~ 3260 min. Lt) (~ 2540 min. Lt)
v
Konkursinio finansavimo institucijos
Suomijos akademija TEKES.
(~ 889 min. Lt) (~ 1651 min. Lt)
I
~100 %
- 20 % .| Valstybiniai moksliniy Verslas ir privacios
tyrimy institutai tyrimy jstaigos
- 80 % .| Aukstosios mokyklos
i ir kt.

Labai didelé dalis valstybinio finansavimo yra paskirstoma (44 %) per konkursinio
finansavimo mechanizma, ypatinga démesi skiriant vykdomu tyrimuy pritaikomumui ir
galimybéms Siuos tyrimus realizuoti komerciskai. Stipria Suomijos orientacija i taikomuosius
tyrimus atspindi tai, kad net du trecdaliai viso konkursinio finansavimo yra paskirstoma
taikomiesiems tyrimams finansuoti per TEKES ir tik trec¢dalis finansavimo atitenka
fundamentiniams tyrimams finansuoti per Suomijos akademija.

81 Saltinis: TEKES, Suomijos akademija, Suomijos statistikos departamentas, Suomijos inovacijy politikos
tinklapis. Pastaba: Schemoje galimos neZzymios duomeny paklaidos dél skirtiny informacijos $altiniy naudojimo
taciau jos yra nereikSmingos ir neturi jtakos bendram finansavimo sistemos vaizdui. Valiutos buvo sukonvertuotos {
litus pagal oficialy Lietuvos banko Euro ir Lito kursa.
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Teikti paraiSkas konkursiniam finansavimui gauti turi teise tiek valstybinés moksliniy
tyrimu institucijos, tiek universitetai, tiek bet kurios organizacijos, turincios juridinio asmens
statusa. [domu yra tai, kad Suomijoje leidziama valstybés 1éSomis finansuoti net uzsienio kilmés
kapitalo jmones, su salyga, kad jos turi dukterines kompanijas arba padalinius su juridinio
asmens statusu Suomijoje. Toliau trumpai apzvelgsime Suomijos akademijos ir TEKES
taikomus finansavimo instrumentus bei finansavimo procedaras.

Suomijos akademija, kaip ir buvo minéta anksciau, yra institucija, skirta finansuoti
fundamentinius mokslinius tyrimus. Akademija taiko kelias pagrindines finansavimo priemones:

e Subsidijos tyrimams ir tyrimy programos;

e Kompetencijos centry programa;
Subsidijos tyréjams, baigusiems doktorantiira;
Tyréju mokymai;

e Kita parama.

Sprendimus dél konkrec¢iy tyrimy finansavimo priima konkrecios moksly tarybos
remiantis eksperty iSvadomis. Mokslo programy ir kompetencijos centry finansavimo atveju yra
reikalaujama, kad vertinty ne tik vietiniai akademijos, bet ir uzsienio ekspertai. Kitais atvejais
sprendimai priimami remiantis vidiniy organizacijos eksperty rekomendacijomis.

D¢l labai didelés konkursinio finansavimo dalies vyksta arSi konkurencija tarp
moksliniy tyrimy institucijuy dél finansavimo ir 8i konkurencija nuolat auga. 2006 m.
duomenimis, Suomijos akademija finansavo tik apie 14 % pateikty paraiSky. Akademijos
ataskaitoje yra minima, kad konkurencijos laipsnis yra pasiekes tokj lygi, kad kartais net labai
gerai paruoStos ir perspektyvios paraiskos negauna finansavimo. Sékmingiausi iki Siol iS
Suomijos akademijos buvo universitetai, kuriems 2006 m. teko net 83 % viso Suomijos
akademijos finansavimo. Tuo tarpu valstybiniai moksliniy tyrimy institutai yra silpni laimint
akademijos finansavima — jiems per metus tenka tik apie 7 % viso finansavimo apimties.

PrieSingai nei akademija, Suomijos inovaciju agentira TEKES yra orientuota praktiskai
iSskirtinai i taikomuju tyrimy finansavima su labai aiSkiai apibréZtu tikslu skatinti mokslo ir
verslo bendradarbiavima. Bendriems mokslo ir verslo projektams skiriamas finansavimo
prioritetas. DidZiausia dalis TEKES finansavimo yra taip pat skiriama programu principu.
Paprastai programos trunka apie 2 metus, TEKES finansuoja apie 50 % projekty iSlaidy. Kita
iSlaidy dalis turi bati finansuojama i$ paraiSka teikianc¢iuy organizaciju ar verslo partneriy léSy.
Dazniausiai programinis finansavimas apima taip pat tarptautini bendradarbiavima su uzsienio
partneriais.

Projekty atranka yra vykdoma remiantis Kkriterijais, iSdéstytais TEKES misijos
dokumente. Finansavimas yra skiriamas projektams, kurie duoda didZiausia ilgalaike nauda
valstybés ekonomikai ir visuomenei lyginant su projektui skirtomis vieSosiomis investicijomis.
TEKES priima sprendimus dél finansavimo organizacijos viduje, dél ypatingai dideliy
asignavimu reikalingi valdybos sprendimai. Finansinés parama gali bati teikiama jvairiy formy:

e MTEP paskola arba kapitalo paskola MTEP;
e | paskolas orientuotas bendras finansavimas;
e MTEP subsidija ar bendras finansavimas;

e MTEP subsidija.

Finansavimo priemonés yra glaudziai siejamos su projekto turiniu ir rizika. Jei
projektas yra labiau susijes su rinka ir jo jgyvendinimas reikalauja dideliy istekliy, finansavimas
paprastai btina paskola. PrieSingu atveju paramos forma yra subsidija. Dazniausiai finansavimas
yra skiriamas dviem etapais — pirmu etapu yra suteikiama subsidija taikomiesiems tyrimams
atlikti, antru etapu — paskola gautiems tyrimams pritaikyti ir komercializuoti.
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4.5.3. Suomijos aukstojo mokslo sistema

Pav. 4.16.%2. Suomijos studijy sistema

Nacionaliné Suomiios parlamentas Tarptautinio
Svietimo valdyba Jos p mobilumo centras
A 4
Aukstojo mokslo
vertinimo taryba

Suomijos Vyriausybé

A 4

Svietimo
ministerija
Politechnikos institutai Universitetai
(28) (20+1)

Suomijos aukstojo mokslo sistemos hierarchinés schemos virSanéje yra Suomijos
parlamentas ir Suomijos Vyriausybé. Suomijos parlamentas yra jstatymy leidybos institucija,
kuri priima strateginius sprendimus ir teisés aktus dél bendryju Svietimo sistemos veikimo
principu. Suomijos Vyriausybé ir Svietimo ministerija yra jpareigoti jgyvendinti $iuos Seimo
patvirtintus bendrus pricipus valstybiniame lygmenyje. Svietimo ministerijos veikla gana
klasikiné. Lyginant tiek su Lietuva, tiek su kitomis Salimis Sios ministerijos funkcijos beveik
nesiskiria. Svietimo ministerijos reguliavimo sri¢iai priklauso visos aukstojo mokslo jstaigos
(universitetai ir politechnikos auksStosios mokyklos), vienintelg iSimtj sudaro Krasto apsaugos
koledzas, kuris yra kuruojamas Krasto apsaugos ministerijos.

Pagrindinés Svietimo ministerijos valdymo priemonés — istekliy skyrimas, teisés aktai
ir informacija. Vienas i$ svarbiausiy instrumenty yra sutartis dél veiklos (performance
agreement) tarp Svietimo ministerijos ir kiekvieno universiteto ir veiklos kontrolés sistemos,
ypac¢ KOTA duomeny bazé.

Svietimo ministerija valdyma grindZia dviem pagrindiniais principais — pagal rezultatus
ir tiksly nustatymas. Tuo siekiama padéti siekti centriniy Svietimo ir moksliniy tyrimy plétros
tiksly, nustatyty Vyriausybés programoje, Svietimo ir moksliniy tyrimy plétros plane, pagios
ministerijos veiksmy ir ekonomikos priemoniy plane, kitose nacionalinése strateginése
programose.

Pagrindiné patariamoji institucija Svietimo klausimais yra Nacionaliné Svietimo
valdyba, taciau valdybos jtaka sprendimams dél aukstojo mokslo yra maZza ir labiau netiesioginé.
Jos veikla yra labiau orientuota i zemesnius iSsilavinimo lygius — pradinj, vidurini ir profesini.

Idomu, kad Suomijoje néra centralizuotas uZzsienyje igyto auksStojo iSsilavinimo
pripazinimo procesas. Teisé pripazinti uzsienyje igyta iSsilavinima yra paliekama patiems
aukstojo mokslo tiekéjams — universitetams ir politechnikos institutams. PripaZistant uzZsienyje
1gyta aukstaji iSsilavinima, Sios institucijos privalo laikytis tarptautiniy sutarciy, kuriy pagrindiné
— Lisabonos pripazinimo konvencija, reglamentuojanti aukStojo mokslo kvalifikacijos

8 Saltinis: Funding systems and Their effect on Higher Education Systems. Case Study — Denmark, OECD,
November 2006
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pripazinimo procesa. Zemesniy issilavinimo lygiy kvalifikacijos pripazinimai atliekami
centralizuotai per Nacionaling Svietimo valdyba.

Aukstaji issilavinima Suomijoje teikia universitetai ir politechnikos institutai. 2006 m.
pabaigoje Suomijoje veiké 20 universitety ir 28 politechnikos institutai. Universitety misija yra
vykdyti mokslinius tyrimus ir teikti iSsilavinima moksliniy tyrimuy pagrindu. Politechnikos
institutai suteikia labiau praktinio pobtudZzio iSsilavinima ir paruoSia profesionalus, kuriy reikia
darbo rinkai. Politechnikos institutams néra draudziama vykdyti moksliniy tyrimy, taciau
dazniausiai susiklosto, kad ju vykdomi tyrimai yra siauresnio masto ir skirti regiono ar
konkretaus verslo ju veikimo regione poreikiams tenkinti. Politechnikos institutai yra naujas
darinys Suomijos Svietimo sistemoje — pirmasis politechnikos institutas kaip bandomasis
objektas pradéjo veikti 1990 m. ir tik 2000 metais visi politechnikos institutai pradéjo veikti
pastoviai.

Visi Suomijos universitetai yra valstybiniai, tuo tarpu politechnikos institutai gali
formaliai priklausti savivaldybéms, registruotiems Suomijos fondams ar asociacijoms. IS Siuo
metu veikianc¢iy 28 politechnikos instituty 10 yra privatas. Tac¢iau nepriklausomai nuo formalaus
savininko, aukstojo mokslo jstaigos yra kontroliuojamos Svietimo ministerijos bei atsiskaito Siai
ministerijai uz savo veikla.

Universitetai ir politechnikos institutai turi labai aukSta savivaldos laipsnj, taciau
siekiant kontroliuoti ju veikla ir rezultatus, veikla yra organizuojama trijuy mety sutarciy
pagrindu. Tokios sutartys yra kas tris metus pasiraSomos tarp aukstojo mokslo istaigos ir
Svietimo ministerijos, nustatant tam tikrus tikslus ir rodiklius, kuriuos auk3tojo mokslo istaiga
isipareigoja pasiekti.

Sutarties dél veiklos ir rezultaty pagal tikslus nustatymo procesas pradedamas du metus
prieS laikotarpio, kuriam rengiama sutartis, pradzia, kai ministerija universitetams issiuncia
strategines gaires basimoms deryboms dél veiklos. Sutartis dél veiklos nustato kiekybinius ir
kokybinius tikslus, iSteklius Siems tikslams siekti, rezultatu monitoringa bei vertinima ir
tolimesne veiksmu plétra. Universiteto tikslai nustatomi trejiems metams. Sutarties vykdymo
metais tikslai yra perziarimi bei tvirtinami ir iStekliai yra nustatomi Kkiekvieniems metams.
Tikslai, susije su kokybe, yra pirmiausiai pacio universiteto atsakomybéje.

2004—-2006 mety laikotarpio sutartyse buvo numatyti tokie kiekybiniai tikslai:

e Priémimo i bakalauro, magistro ir doktoranttiros programas apimtys;

e Studenty tarptautiniy mainy apimtis;

e Dieniniy studijuy viety skai¢ius mokymuisi atvirame universitete;

e Studenty, pereinanciu i$ atvirojo universiteto | studiju programas, teikiancias
akademinj laipsnj, skaicius;

e Nebiudzetinio finansavimo apimtis.

Tiksly kiekybinés iSraiSkos nustatomos kiekvienai studiju krypgciai. Jei néra imanoma
nustatyti Kiekybiniy tiksly, pavyzdziui, dél poveikio visuomenei, tikslai aprasomi pateikiant
veiksmy pobadi. Nors visi tikslai, iSskyrus kokybinius veiklos tikslus, yra tie patys visiems
universitetams, stengiamasi atsizvelgti | kiekvieno universiteto profilio specifika ir ja
atitinkancius pacio universiteto tikslus.

Sutarties dél veiklos rengimas taip pat apima parengiamuosius seminarus ir Kitus
bendrus universitety ir Svietimo ministerijos bendrus renginius, kurie vykdomi prie$ pradedant
pacias derybas. Vienerius metus prieS sutarties jsigaliojimo pradzia universitetai pateikia
ministerijai medziaga dél numatomy tiksly siekimo — strateginio kurso gaires, projektinius
sialymus ir trumpa memoranduma, kuriame aprasoma, kaip buvo pasiekti ankstesni tikslai, ir
aiSkinamos, jei buvo, nesékmés. Gavusi universitety medziaga, ministerija per ménesj issiuncia
universitetams sutarciy juodrascius. Per ménesi universitetai pateikia savo nuomones apie
sutar¢iy projektus. Tuomet vieno per ménesi jvyksta derybos. Deryby metu universitetai jau turi
parenge finansines paraiskas.
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Po deryby praéjus ne daugiau kaip ménesiui, ministerija rastu praneSa universiteto
pravesty deryby kokybe, apie veiksmy efektyvuma ir plétros poreikius strateginése prioritetinése
srityse. Parlamento paskirti valstybés auditoriai ir nepriklausoma Valstybés audito tarnyba,
esanti prie Parlamento, atlieka universitety finansy audita.

Universitety jstatymas® ipareigoja universitetus vertinti savo veiksmy kokybe.
Suomijoje laikomasi prielaidos, kad neturi bati Zymesnio sarySio tarp vertinimo rezultaty ir
skiriamy iStekliy lygio, ypa¢ dél dalyky, susijusiy su mokymu. Vertinimo tikslas yra pagerinti
veiksmuy kokybe, o tai, kaip atsizvelgiama i vertinimo rezultatus, yra pirmiausiai universiteto
atsakomybé. Aukstojo mokslo vertinimo taryba padeda universitetams vertinti studijas. Suomijos
akademija yra atsakinga uz moksliniy tyrimy vertinima.

Jau minéta, kad Svietimo ministerija valdydama naudoja toki instrumenta kaip
duomeny bazé KOTA®. Sioje statistincje duomeny bazeje yra surinkti duomenys apie
universitety veikla nuo 1981 mety pagal ju padalinius ir studiju kryptis. Duomenis teikia patys
universitetai, jie yra atsakingi ir uz duomeny tiksluma, ir patikimuma.

Politechnikos institutai valdomi pagal Politechnikos instituty jstatyma ir vyriausybés
nutarimus. Siuose teisés aktuose nustatytas juy statusas Svietimo sistemoje, ju misija,
administravimas, vertinimas, mokymas ir iSsilavinimo laipsniai, absolventy tolimesniy studiju
galimybés, déstytoju kvalifikacijos reikalavimai ir pan.

Pagrindinés strategijos ir plétros gairés yra nustatomos vyriausybiniame Svietimo ir
moksliniu tyrimy plétros plane, kuris priimamas SeSeriems metams ir koreguojamas po ketveriy
mety. Susitarimas dél veiklos, kurj sudaro ministerija su politechnikos institutu, yra svarbiausias
valdymo instrumentas, kuri naudoja Svietimo ministerija. PradZioje buvo tik metiniai 2004-2006
mety susitarimai. LéSy apimtys, Kiti iStekliai Svietimui nustatomi atskirai kiekvieniems metams.

Susitarimai tarp Svietimo ministerijos ir politechnikos instituty turi tokia struktira;

e Politechnikos instituto veiklos savianalizé;
Tikslai — bendri visai politechnikos sistemai;
Atskiro politechnikos instituto misijos;
Struktarinés plétros tikslai;
Studijy vietos kiekvienoje studiju kryptyje, iskaitant suaugusiyju mokyma ir
mokymasi;
Kiti plétros tikslai;
e Mokymo plétra;
e Regioniné plétra, kooperacija su darbo pasauliu ir MTEP;
e Internacionalizacija;
e Personalo plétra;
e |Stekliai: pagrindinis finansavimas (core funding), projekty finansavimas,
finansavimas pagal pasiektus rezultatus.

Pagrindiné aukstojo mokslo kokybe kontroliuojanti institucija Suomijoje yra Aukstojo
mokslo vertinimo taryba. Sios tarybos pagrindinés funkcijos yra:

e Tekti konsultacijas Svietimo ministerijai bei auks$tojo mokslo jstaigoms
vertinimo klausimais;
Vykdyti politechnikos instituty vertinimo ir akreditavimo funkcijas;
Organizuoti ir inicijuoti aukstojo mokslo institucijy veiklos vertinima;
Skatinti tarptautini bendradarbiavima vertinant mokslo institucijas;
Aukstojo mokslo instituciju siaflomy mokymo programy vertinimas ir
akreditavimas.

8 Universities Act; http://mww.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1997/en19970645.pdf
8 http://kotaplus.csc.fi:7777/online/Etusivu.do?Ing=en
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Siekiant uztikrinti vertinimo kokybe, vertinime dalyvauja labai aukstos kvalifikacijos
uzsienio ekspertai, kuriu nuomoné atsispindi galutinéje vertinimo ataskaitoje. Vertinimo
rezultaty informacija skelbiama vieSai taip uztikrinant auksta veiklos skaidruma. Pagal dabarting
tarybos plana yra numatoma kasmet atlikti po 4-8 kokybés auditus aukstojo mokslo jstaigose, iki
2010 m. turéty bati atliktas visy aukstojo mokslo jstaigy auditas.

Siekiant skatinti studenty ir mokslininky mobiluma, Suomijoje yra ikurtas Tarptautinio
mobilumo centras. Sio centro pagrindiné funkcija yra koordinuoti ir jgyvendinti studenty mainy
programas. Centras yra taip pat atsakingas uz Europos sajungos jaunimo, studiju ir mokymo
programy igyvendinima valstybiniu mastu.

4.5.4. Suomijos aukstojo mokslo finansavimo sistema

Suomijos aukstasis mokslas didziaja dalimi yra finansuojamas valstybés biudzeto
IeSomis. Universitety ir politechnikos instituty finansavimas Suomijoje susideda iS tiesioginio ir
papildomo finansavimo. Tiesioginis universitety finansavimas yra gaunamas i§ Svietimo
ministerijos ir sudaro apie 64 % universitety pajamuy. Likusia dalj pajamy Universitetai generuoja
IS moksliniy tyrimy veiklos bei uzdirba konkursinio finansavimo biidu per Suomijos akademija ir
TEKES, taip pat i$ Kity Saltiniu.

Svietimo ministerijos sektoriaus istekliy apimti kasmet nustato vyriausybé biudZeto
rémuose. Ministerija nustato, kokios jai administruoti skirty ¢Sy dalys bus skiriamos
universitetams. Svietimo ministerija valdo universiteto veiksmus, kurie finansuojami i3
pagrindiniy 1éSu. Pirmiausiai tai yra universitetiniu moksliniy tyrimuy bei tinkamy studijy
finansavimas ir tinkamos infrastruktaros palaikymas, tuo paciu palaikant ir visos nacionalinés
moksliniuy tyrimy infrastruktara. Kito, iSorinio finansavimo administravimas yra universiteto
atsakomybé. Taciau iSorinis finansavimas yra susietas su ministerijos valdymu per ekonomini
planavima ir visa biudZeta. Universitety ir politechnikos instituty finansavimas kiek skiriasi.

Universitety istekliai susideda is valstybes lesuy (pagrindines lesos — core funding),
kurias skiria Svietimo ministerija, ir i$ i3orinio finansavimo. Svietimo ministerijos sektoriaus
iStekliy apimt; kasmet nustato vyriausybé biudzeto rémuose. Ministerija nustato, kokios jai
administruoti skirty 1éSy dalys bus skiriamos universitetams.

Svietimo ministerija valdo universiteto veiksmus, kurie finansuojami i§ pagrindiniy
IéSy. Pirmiausia tai yra universitetiniy moksliniy tyrimy bei tinkamy studiju finansavimas ir
tinkamos infrastruktaros palaikymas, tuo paciu palaikant ir visos nacionalinés moksliniy tyrimy
infrastruktara. Kito, iSorinio finansavimo administravimas yra universiteto atsakomybé. Taciau
iSorinis finansavimas yra susietas su ministerijos valdymu per ekonominj planavima ir visa
biudZeta.

Pav. 4.17. Pagrindinés léSos, skirtos Suomijos universitetams 2004 metais, min.

Eury
Apimties faktorius Studijos Moksliniai tyrimai Paslaugos visuomenei
(19 %) (44 %) (30 %) (7 %)
Pagrindinis Nauji Iranga Magistrantaro| Doktorantara | Doktorantai Atvirasis ag:atgsos
komponentas | studentai s studijos univer-sitetas | P gos.
visuomenei
65 65 65 447 36,5 262 13 60

Pagrindinio finansavimo formulé, grindziama vienetiniais ikainiais, buvo parengta kaip
nacionalinis 1éSy skyrimo modelis. Universitetai naudoja savo kriterijus vidiniam iStekliy
paskirstymui.Visos lé3os, kurias Svietimo ministerija skirste universitetams per 2004-2006 m.
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sutarties laikotarpi, susideda 1S tokiuy daliy (procentinés dalys pateiktos pagal 2004 mety
paskirstyma):
Faktinés pagrindinés 1éSos — 89,4 proc.;
Nacionaliniy uzduoc¢iy finansavimas — 1,5 proc.;
Nacionaliniy programy finansavimas — 4,7 proc.;
Projekty finansavimas — 1,9 proc.;
e Finansavimas pagal veiklos rezultatus — 2,4 proc.

Formulé, pagal kuria universitetams paskirstomos pagrindinés léSos, apima keturis
segmentus: veikly apimtis, studijos, moksliniai tyrimai ir paslaugos visuomenei. Lenteléje
parodytas pagrindiniu &Sy paskirstymas pagal atskirus segmentus.

Universitetui sudarius sutartj, 1¢Su sumos, atitinkanc¢ios apimties faktoriy ir paslaugas
visuomenei, kiekvienais sutarties galiojimo metais lieka tokios pacios. LéSy, skiriamy studijoms,
santykis su léSomis moksliniams tyrimams yra lygus 60:40. 18skyrus doktorantiira ir atviraji
universiteta, universitetas gali savo nuozitira viduje perskirstyti gautas pagrindines lésas.

Apimties faktorius susideda iS pagrindinio komponento, skiriamo visiems
universitetams, istekliy, skai¢iuojamy pagal naujuy studenty skaiciy, kuris numatytas susitarime
del veiklos, ir iSlaidy jrangai. Apimties faktorius yra numatomas visiems trims susitarimo
metams.

Nustatant 1éSuy suma, skiriama studijoms ir moksliniams tyrimams, kiekvienoje
studiju kryptyje numatomi magistrantaros bei doktorantiros absolventy skaiciai, kuriems
nustatomas koeficientas 2/3, ir jau parengtuy magistry bei daktary skaiciai, kuriy koeficientas yra
1/3. Siekiant sumazinti skaiciy svyravima, vienais metais iSleisty magistry bei daktary skaiciai
imami kaip paskutiniy treju mety vidurkiai. Be to, skai¢iuojant 1é8as studijoms ir moksliniams
tyrimams, kiekvienai studiju krypciai priskiriamas jos ikainio koeficientas. Skaiciuojant léSas
doktoranty rengimui nustatoma, kad skirtingu krypciu kainos nekinta tokiu paciu mastu kaip
magistrantiros studijose. Tai, aiSku, néra tikslu, bet pateisinama tuo, kad skirtumai dalinai
kompensuojami deél 1Sy, gaunamy i$ moksliniy projekty vykdymo (iSorinis finansavimas).

Skirtingose studiju kryptyse 2004—2006 metams buvo naudojami tokie magistrantiiros
studiju kainos koeficientai:

e 1 grupé (1,25): humanitarika, ekonomika, teis¢, teologija, sveikatos mokslai ir
socialiniai mokslat;

e 2grupé (1,5): Svietimas (pedagogika), sporto mokslai ir psichologija;

e 3 grupeé (1,75): technologijos, gamtos mokslai ir miskininkysté bei Zemés akio
mokslai;

e 4 grupé (3,25): farmacija, veterinarija, odontologija ir medicina;

e 5 grupeé (menai): dailé ir menai, dizainas (3,75), muzika (4,5), teatras ir Sokis
(5,5).

Skaiciuojant 1ésas moksliniams tyrimams, atsizvelgiama i doktoranttros finansavimo
dydji, kurj nustato Svietimo ministerija pagal Suomijos akademijos atlikto jvertinimo rezultatus ir
pagal tai, kaip mokykla i juos atsizvelgé.

LéSy uz paslaugas visuomenei apimtis priklauso nuo atvirojo universiteto veiklos
masto ir nuo Kity nepagrindiniy paslauguy. Atvirojo universiteto finansavimas grindziamas
planuojamy studenty viety skaic¢iumi (koeficientas 2/3), gaunamu perskai¢iavus i visos dienos
ekvivalenta, ir parengty studenty skaic¢iumi (koeficientas 1/3), kuris taip pat perskai¢iuojamas i
visos dienos ekvivalenta.

Kitas (iSorinio finansavimo) universiteto finansavimo $altinis yra Suomijos akademija,
kuri skiria léSas moksliniams tyrimams, daugiausiai vykdomiems universitetuose. 2004 metais
akademija moksliniams tyrimams, vykdytiems universitetuose, skyré 208 milijonus eury. Tai
sudaré apie 13 proc. visy vyriausybés 1éSy, skirtu MTEP. LéSy skyrimy formos yra jvairios —
finansuojami konkursiniai moksliniy tyrimy projektai, programos, taip pat finansuojami
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iSskirtiniai moksliniy tyrimy centrai, atskiros tyréju vietos, tyréju rengimas, tarptautinis
bendradarbiavimas.

Suomijos akademija yra Svietimo ministerijos reguliavimo sferoje. Ministerija su
akademija taip pat sudaro triju mety sutartj dél veiklos, kurioje sutariama dél svarbiausiu
moksliniy tyrimuy tiksly ir iStekliy trejiems metams.

Politechnikos instituty savininkai  (vietinés valdZios institucijos, jungtinés
municipalinés tarybos, privacios organizacijos) gauna visa pagrindinj finansavima i$ valstybés.
Pagal galiojancius teisés aktus pagrindinis finansavimas skiriamas ne pagal tai, kokios apimties
Svietima teikia institutas, ne pagal tai, kiek vietiniy gyventoju studijuoja, bet pagal vietos
gyventoju skaiciu. Vyriausybé skiria 57 proc. viso pagrindinio finansavimo, o vietinés valdzZios
institucijos — likusius 47 procentus, kurie irgi skiriami per vyriausybe. Jei vietiné valdzios
institucija pati organizuoja Svietima ir skiria léSas tiesiogiai, tokia pacia suma sumazinama
apskaiciuotoji 1éSy suma, kuria skiria vyriausybé. Tuo tarpu jungtinés municipalinés tarybos ir
privacios organizacijos i$ vyriausybés gauna visa pagrindinj finansavima.

Pagrindinio finansavimo apimties skai¢iavimas:

e Vienetiniai jkainiai nustatomi kitiems metams, iS anksto neatsizvelgiant i jokius
sprendimus, kuriuos priima vietinés valdZios institucija ar kitas politechnikos
instituto savininkas;

e Kiriterijai, pagal kuriuos skai¢iuojami Grantai ar kofinansavimo dalys, neveikia
realaus 1éSy naudojimo. Politechnikos instituty finansavimo apimtis yra
itraukiama i bendra suma, skiriama kaip istatymo nustatyta valstybés pagalba
vietinéms valdZios institucijoms, kurios turi didele veikimo laisve skirstydamos
iSteklius savo nuozitra;

e Vietiniy valdzios instituciju kofinansavimo dalis (43 proc.) yra grindZiama
vienetiniais jkainiais ir yra vienoda visoms vietinéms valdzZios institucijoms;

e [statymo nustatyta valstybés pagalba yra numatyta padengti einamasias iSlaidas
pagal politechnikos instituto teikiamus iSsilavinimo laipsnius ir ilgalaikés
specializacijos programas;

e Vienetiniai ikainiai yra skaiciuojami vienam studentui. Finansavimas skiriamas
tiesiogiai institucijos, priémusios studenta, savininkui;

e Bazé jstatymo numatytos valstybés pagalbos Kkitiems metams gaunama
padauginus visus vienetinius jkainius i$ studenty skaiciaus.

Politechnikos institutai taip pat gauna projekty finansavima. Sis finansavimas
daugiausiai skirtas politechnikos instituty rémimo programai (personalo plétra ir jo kvalifikacijos
kélimas, internacionalizacija, informacijos tinkly plétra ir virtualios mokymosi aplinkos, karjeros
ir idarbinimo paslaugos), MTEP vykdymo reikalavimy minimumui, virtualaus politechnikos
instituto plétrai. Projekty finansavimo [éSos skiriamos jungtiniams politechnikos instituty
projektams, vis didesnés 1éSos skiriamos politechnikos instituto regioniniams projektams.
Politechnikos institutai visada turi skirti dali savo 1éSy Siems projektams vykdyti.

Tarptautinio Svietimo politikos instituto duomenimis, Suomijos aukstojo mokslo
sistema pagal jos prieinamuma yra antra pasaulyje. Skaiciuojant Si rodiklj institutas atsizvelgé
labiausiai i kelis prieinamumo parametrus — studiju kaStus, pragyvenimo iSlaidas, valstybés
stipendijas studentams bei galimas paskolas su valstybés garantija studijoms, mokestines
lengvatas studijuojantiems.

Studenty paramos sistema Suomijoje susideda i trijy daliu:

e Subsidijos;

e Parama apgyvendinti;

e Valstybés garantuotos paskolos.

Studentams mokamos subsidijos vidutiniSkai siekia apie 894 Lt/mén. ir yra
priklausomos nuo studenty pajamuy. Be stipendiju studentai taip pat gauna parama

117



Sistemisko vieSojo sektoriaus moksliniy tyrimy ir
studiju institucijy tinklo pertvarkymo galimybiy analizé

apgyvendinimo iSlaidoms padengti (vidutiniSkai 618 Lt/mén.) bei turi teisg i valstybés garantuota
paskola, kurios dydis yra 1035 Lt/mén. Paskolos salygos yra derinamos individualiai kiekvieno
studento su banko, dazniausiai grazinimo terminas yra dvigubai ilgesnis nei studijy trukmeé.

4.5.5. Suomijos VieSojo ir privataus sektoriaus veiklos ypatumy analizé

Privatus sektorius yra aktyvus Suomijoje tiek studiju, tiek ir mokslo sistemoje. Kalbant
apie aukstojo mokslo sistema, privatus kapitalas neturi teisés steigti universitety ir teikti
universitetinio lygio iSsilavinima. Taciau labiau i profesinj iSsilavinima orientuoti politechnikos
institutai gali bati valdomi privataus kapitalo ir dabar privataus kapitalo politechnikos instituty
Suomijoje yra daugiau kaip trecdalis (10 i$ 28-iy). Nepaisant to, kad tai yra privataus kapitalo
istaigos, jiems yra skiriamas bazinis finansavimas tokia pacia tvarka kaip ir valstybinéms
aukstojo mokslo jstaigoms. Siekiant uztikrinti privaciai valdomy politechnikos instituty kokybés
kontrole, yra reikalaujama, kad jos bty akredituotos Aukstojo mokslo vertinimo tarybos.

Moksliniy tyrimy sistemoje individualts tyréjai ir moksliniy tyrimy istaigos neturi
teisés pretenduoti i bazinj finansavima, taciau yra paliekamos labai placios teisés Sioms
istaigoms pretenduoti { konkursiniu pagrindu skirstoma finansavima. Kadangi tokios
finansavimo apimtys yra labai didelés (44 % visu valstybés skiriamy [&3y), galimybés dalyvauti
privaciam verslui ar tyréjams konkursiniame finansavime yra placios ir privatus verslas bei
tyréjai  tokiomis galimybémis naudojasi. PavyzdZiui, 2006 metais net 60 % konkursinio
finansavimo (~ 930 min. Lt), paskirstomo per Suomijos inovaciju agentara TEKES, atiteko
privataus verslo imonéms.
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ISVADOS

Skirtingai nei Lietuvoje, formuojant Suomijos inovacijuy politika ir skatinant
inovacine veikla dalyvauja ne viena ar kelios, bet visos ministerijos.

Ministerijy veikla mokslo ir inovaciju srityje gerai koordinuojama tarpusavyije.
Kiekviena ministerija privalo rengti individualias savo srities moksliniy tyrimy
programas ir jas igyvendinti.

Verslo atstovai inovacijy sistemos institucijose Suomijoje yra atstovaujami kur
kas geriau nei Lietuvoje. Tai leidzia optimaliai pritaikyti mokslo ir inovacijy
sistema prie verslo visuomenés poreikiy.

PrieSingai nei Lietuvoje, labai didelé dalis valstybinio finansavimo Suomijoje
yra paskirstoma ne bazinio, o konkursinio finansavimo principu. Bazinis
finansavimas yra taikomas tik tiek, kiek tai yra batina minimalioms apimtims ir
ilgalaikio turto buklei palaikyti. Bazinio finansavimo augimo tempai yra labai
léti ir Sio augimo saskaita instituciju veiklos plétra yra nejmanoma;

Daug konkursinio finansavimo (44 %) lemia labai arSia moksliniy tyrimy
istaigy tarpusavio konkurencija, kuri iS5 esmés teigiamai veikia vykdomuy
moksliniy tyrimy kokybe;

Svarstant klausimus dél didesniy masty finansavimo, yra reikalaujama, kad
vertinima atlikty ne tik vietiniai, bet ir uzsienio ekspertai. Tai leidZia iSvengti
interesy konflikty ir priimti objektyvesnius sprendimus finansavimo klausimais.
Universitetai ir politechnikos institutai turi labai aukSta savivaldos laipsni,
taciau siekiant kontroliuoti ju veikla ir rezultatus, kas trejus metus pasiraSomos
sutartys tarp auks$tojo mokslo istaigos ir Svietimo ministerijos nustatant tam
tikrus tikslus ir rodiklius, kuriuos aukstojo mokslo jstaiga isipareigoja pasiekti.
Apie 68 % universitety finansavimo Suomijoje gaunama i$ valstybés biudzZeto
atsizvelgiant i sutartyse su Svietimo ir mokslo ministerija numatyty rodikliy
vykdyma. Kita dalis &Sy yra i$ Kity iSoriniy Saltiniy.

Suomijos valstybinis finansavimas (skiriamas tiek auksStojo mokslo
institucijoms, tiek moksliniy tyrimy finansavimui) yra Zzymiai atviresnis
privaciam sektoriui nei Lietuvoje. Tiek privatiems politechnikos institutams,
tiek individualiems tyréjams ir verslo imonéms yra suteikiamos gan placios
galimybés pretenduoti i valstybini finansavima ju vykdomai Svietimo ir
mokslinei veiklai
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4.6. Priedas Nr. 6. Jungtinés Karalystés mokslo ir studijy sistemos valdymo ir
plétros patirtis

4.6.1. Jungtinés Karalystés mokslo sistemos instituciné struktara
4.6.1.1. Mokslo ir inovacijy politikos auks¢iausias valdymo lygmuo

Inovaciju politikos auksc¢iausi valdymo organai Jungtinéje Karalystéje yra Parlamentas
ir Vyriausybé¢, kuriems priklauso teisé formuoti inovaciju politika ir igyvendinti ja valstybés
mastu. Suomijos inovaciju politikos sistemoje yra labai didelis kiekis patariamujuy instituciju,
kurios aktyviai reiSkia savo nuomones inovaciju srityje. Vyriausybé, priimdama sprendimus dél
inovacijy politikos, gauna patarimus tiek i$ keleto valstybiniy komitety, tiek i§ ad hoc grupiy,
kurios btina tiek valstybinés, tiek ir veikianc¢ios privaciais pagrindais. Paminésime tik labiausiai
mokslo ir inovaciju politikos formavima jtakojancias patariamasias organizacijas.

POST — Parlamentinis mokslo ir technologiju biuras. Tai i§ esmés patariamoji
organizacija. veikianti politiniame lygmenyje. Jungtinés Karalystés politiky sprendimus mokslo
ir studijy srityje labai daznai bando jtakoti jvairios lobistinés grupés. Taciau politikai dazniausiai
néra mokslininkai ar mokslo sistemos ekspertai. Todél Parlamentinis mokslo ir technologijy
biuras padeda politikams formuoti nuomone apie vieny ar Kity lobistiniy grupiu idéjas ir
pasitilymus moksliniy tyrimy srityje. Pagrindiniai biuro darbo metodai yra:

e Trumpy izvalgy (konkreciai notes, dazniausiai iki 5 psl.) ir moksliniy apzvalgy
jvairiais mokslo ir technologiju klausimais parengimas;

e Su mokslu ir technologijomis susijusiy parlamentiniy komitety aptarnavimas ir
informacijos jiems teikimas (pvz., Sveikatos apsaugos, Aplinkosaugos audito
komitetas ir pan.);

e Parlamento informavimas apie aktualius mokslo ir technologiju klausimus,
svarbius visuomenei;

e Diskusijy jvairiais moksliniy tyrimy klausimais organizavimas labai jvairiomis
aktualiomis temomis.

Biuro paruostos jzvalgos ir tyrimai yra skelbiami vieSai ir yra patalpinti interneto
svetainéje. Biuro darbuotojus sudaro jvairiy sriciy mokslininkai, kurie yra pajégus profesionaliai
analizuoti jvairius visuomenés grupés interesus ir padéti parlamentui i$ lobistiniy pasialymu
gausos atsirinkti tinkamus Salies mokslo ir studijuy politikos interesams.

CaSE - Mokslo ir inZinerijos kompanija (buvusi Brity mokslo iSsaugojimo
organizacija) yra savanoriska organizacija, kurios nariais savanoriskais pagrindais yra tapg apie
1500 fiziniy asmeny, apie 20 imoniy, 20 moksliniy visuomeniy ir 40 universitety. Organizacija
pastoviai reiskia savo nuomong mokslo ir studiju klausimais, tam naudojamos pacios jvairiausios
priemonés nuo Ziniasklaidos iki tiesioginiy susitikimy su valstybés valdymo institucijy atstovais,
atsakingais uz mokslo ir studiju politikos formavima. Susidaro jspadis, kad organizacijos veikla
turi daug lobistinio atspalvio.

2004 m. Jungtiné Karalyste parengée Mokslo ir inovacijy investiciju strategija
2004-2014 metams (Science and Innovation investment framework 2004—-2014), kurioje iskélé
tokias pagrindines ambicijas:

e Pasaulinio lygio moksliniai tyrimai stipriausiuose ekscelencijos centruose;

e Didesnis valstybés finansuojamy moksliniy tyrimy instituciju démesys rinkos ir
valstybés instituciju poreikiams;

e Padidinti verslo investicijas { MTEP ir labiau jtraukti verslo subjektus { MTEP
mokslinés bazés tobulinima;

e Stipri mokslininky, inZinieriy ir technologijos specialisty pasitila;

e Stabilios ir finansiSkai tvirtos valstybinés laboratorijos ir universitetai;
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Padidintas visuomenés pasitikéjimas ir supratimas apie mokslinius tyrimus ir
inovacijy pritaikyma.
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Pav. 4.18.%°. Jungtinés Karalystés inovacijy sistemos instituciné schema

Nataralios aplinkos moksly taryba

Meno ir humanitariniy moksly taryba

Mokslo ir technologijy irengimy taryba

Parlamentas

A

Vyriausybé

A 4

A 4

Vyriausybés mokslo
pataréjas Prekybos ir pramonés Kiti
Biotechnologiju ir biologijos moksly taryba departamentas departamentai
Ekonominiy ir socialiniu moksly taryba v
TP Moksliniy tyrimy taryb - .
InZinerijos ir fizikiniy moksly taryba xS m'&gﬂ?; arybos < Mokslo irinovacijy
biuras
Medicinos moksly taryba
Valstybinés mokslo Valstybiniai Universitetai Privacios mokslo
istaigos (62) Institutai (82) (169) istaigos

Business Mokslo ir technologiju| [ Verslo inkubatoriai Technologiju Vystymo Ankstyvojo vystymo Regiony rizikos

Link parkai (vir§ 60) (vir§ 200) perdavimo partnerystés Agentaros (9) fondai kapitalo fondai

8 Saltinis: Annual innovation Policy Trends and Appraisal Report 2006, United Kingdom, European Trendchart on Innovations

122




Idomu, kad Jungtinés Karalystés Vyriausybé labai aiSkiai reaguoja i visuomeneés
organizacijy arba uzsakyty tyrimy iSvadas, pvz., iSdésto rastu savo nuomong dél kiekvienos
tyréju iSvados ir nurodo kokiy, priemoniy bus imamasi iSkeltam pasialymui jgyvendinti. Tai
didina bendra mokslo ir studiju valdymo sistemos skaidruma.

4.6.1.2. Mokslo ir inovaciju politikos igyvendinimo lygmuo

Pagrindinj vaidmenj Jungtinés Karalystés moksly institucingje sistemoje atlieka
Prekybos ir pramonés departamentas®™. Departamentas formaliai néra pavaldus nei vienai
ministerijai ir veikia kaip nepriklausoma nuo ministerijy Vyriausybés institucija. Vienas i
pagrindiniy Prekybos ir pramonés departamento tiksly yra ,,konkurencingumas ir moksliné
ekscelencija siekiant uZtikrinti tvary augima bei produktyvumo didéjima modernioje
ekonomikoje*.

Be Prekybos ir pramonés departamento mokslo ir inovaciju politikos igyvendinime
dalyvauja taip pat ir kiti departamentai, finansuodami mokslinius tyrimus kiekvienas savo
kompetencijos srityje. Dazniausiai tokius tyrimus atlieka tiems patiems departamentams
pavaldzios moksliniy tyrimy istaigos.

2006 m. balandzio ménesij jvyko nedidelio masto restruktarizacija jkuriant Mokslo ir
inovacijy biura. Mokslo ir inovacijy biuras apjungé iki Siol veikusias dvi organizacijas — Mokslo
ir technologiju biura ir Prekybos ir pramonés departamento Inovaciju grupe. Jungtinés
Karalystés Vyriausybés nuomone, Siy dviejy organizacijuy apjungimas turéty lemti efektyvesni ir
labiau kompleksini inovaciju rémimo priemoniy taikyma. Mokslo ir inovaciju biuras ir toliau
iSlieka pagrindine institucija, finansuojancia fundamentinius mokslinius tyrimus. Fundamentiniy
tyrimy finansavimas yra atliekamas per tyrimy tarybas, kuriy Siuo metu yra septynios:

e Molekulinés fizikos ir astronomijos tyrimy taryba;

Meno ir humanitariniy tyrimy taryba;
Nataralios aplinkos moksly taryba;
Biotechnologijuy ir biologijos moksly taryba;
Ekonominiy ir socialiniy moksly taryba;
Inzinerijos ir fizikiniy moksly taryba;

e Medicinos moksly taryba.

Visy Siy taryby veikla koordinuoja Jungtinés Karalystés tyrimy taryba.

Mokslinis potencialas ir moksliniai tyrimai Jungtinéje Karalystéje yra sukoncentruoti
valstybinése mokslo organizacijose (public sector research establishments) ir universitetuose.
Valstybinés mokslo organizacijos savo ruoztu yra dviejy raSiy: salyginai jas pavadinsime
valstybinémis mokslo jstaigomis ir moksliniy tyrimy institutais, nors Jungtinéje Karalystéje
atskirti apibrézimai Sioms istaigoms néra priskiriami.

Valstybinés mokslo jstaigos yra isteigtos arba gauna pagrindinj finansavima i$ savo
steigéjuy skiriamy léSy. 1S esmés tai yra Lietuvos valstybiniy mokslo istaigy atitikmuo. Stebina
tai, kad tokiy instituciju kiekis Jungtinéje Karalystéje yra labai didelis — 2006 m. ju buvo net 62 ,
taciau dalis Siy instituciju yra aiSkiai koncentruota | kelias siauras sritis. Pagal veiklos
koncentracija Jungtinés Karalystés valstybines mokslo jstaigas galima suskirstyti i tris grupes:

e Kultaros institucijos (19 vnt.). Jos yra isteigtos Kultaros, ziniasklaidos ir sporto
departamento ir yra i$ esmés finansuojamos i$ Sio departamento I&éSy, nors kai
kurios i$ ju turi ir iSoriniy finansavimo Saltiniy (pvz., i$ Nacionalinés loterijos).
Siai klasei yra priskiriami taip pat muziejai, galerijos ir pan.;

e Nacionalinés sveikatos apsaugos regioninés moksliniy tyrimy jstaigos (12 vnt.)
isteigtos prieS kelerius metus Sveikatos apsaugos departamento. Juridiskai tai

8 2007 m. liepos mén. informacija
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apskritai néra savarankiskos institucijos, o nacionalinés sveikatos apsaugos
centry padaliniai, skirti suteikti inovaciju valdymo paslaugas sveikatos apsaugos
centry padaliniams regionuose;

e Departamenty mokslinés jstaigos yra jvairaus pobadzio jstaigos (pvz., maisto,
atominés energetikos, architektaros, veterinarijos ir pan.), kurios teikia
moksliniy tyrimy paslaugas savo steigéjams.

Tokiy organizaciju dydis yra labai skirtingas — didziausia KraSto apsaugos tyrimu ir
vertinimo agentira jdarbina virs 10 000 Zzmoniy, tuo tarpu maziausias Medicinos tyrimy centras
— tik apie 20 Zmoniu.

Valstybiniai _moksliniy tyrimy institutai (82 vnt.) yra organizacijos, kurios vykdo
mokslinius tyrimus ir pagrinding dali finansavimo gauna iS atitinkamy tyrimy taryby. Norint
kryptingai kontroliuoti ir valdyti mokslo ir studijy sistemos pasikeitimus, Jungtinés Karalystés
Vyriausybé numaté rodikliy krepseli, kuriy pagrindu yra vertinamos valstybinés moksliniy
tyrimy organizacijos. Kasmet nepriklausomy eksperty grupé atlieka analize ir pareiSkia savo
nuomong apie moksliniy tyrimy organizacijy veiklos rezultatus. Siuo metu rodikliy sarasa sudaro
Sie rodikliai:

Verslo atstovy skaicius organizacijos valdymo organuose;
Darbuotojy, dirban¢iy komercializavimo padaliniuose, skaicius;
Patenty paraiSky skaicius;
Iregistruoty patenty skaicius;
Licenzijy sutarciy skaicius;
Pajamos i$ licencijy;
Spin off imoniy Kiekis;
e Pajamos i$ verslo konsultaciju.

Siy 8 rodikliy pagrindu yra vertinama, ar pageréjo moksliniy tyrimy komercializavimo
situacija valstybinése moksliniy tyrimuy organizacijose. Reikéty pastebéti, kad kai Kkuriais
atzvilgiais Jungtinés Karalystés rezultatai yra jspadingi. Pvz., vidutiniSkai per metus vienas
moksliniy tyrimy institutas generavo virs dvieju spin off kompanijy, iregistruota vidutiniskai 7
patentai vienam moksliniy tyrimy institutui.

4.6.1.3. Inovacijy paramos lygmuo

Mokslo ir technologijy parkai Jungtinéje Karalystéje yra apibréziami kaip
nekilnojamojo turto pagrindu veikiancios jstaigos, kurios:

e formaliai ir per veikla yra susijusios su universitetu ar moksliniy tyrimy centru;

e turi vadovybg, aktyviai veikiancia technologiju perdavimo srityje ir turinéia tam
reikiamy jgadZiy;

e skatina Ziniomis pagristo verslo formavima ir augima.

Mokslo ir technologiju parkai neturi unifikuotos nuosavybés ar valdymo struktiiros. Jie
gali priklausyti tiek universitetams, tiek privaciam verslui, tiek investuotojams ar Kkitoms
organizacijoms.

Jungtin¢gje Karalystéje yra apie 60 mokslo ir technologiju parky ir tokiu parky svarba
nuolat auga. 2006 m. atliktas tyrimas parodé, kad moksliniai parkai sukuria gan didele
pridedamaja verte pradedanciam verslui. StatistiSkai mokslo ir technologiju parkuose esancios
imonés auga sparciau nei kitos jmonés (nesancios mokslo ir technologijuy parkuose), taip pat Sios
imonés lengviau gauna finansavima verslo pradziai bei jdarbina Zymai didesne dalj inZinierinio
pobadzio personalo. Mokslo ir technologiju parkuy aktualuma parodo ir faktas, kad ploto
uzimtumas tokiose institucijose siekia virs 95 % (t. y. laisvo ploto praktiSkai néra). Mokslo ir
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technologijy parkai yra ikiire Jungtinés Karalystés mokslo ir technologijuy parkuy asociacija, kuri
padeda koordinuoti veikla ir atstovauti mokslo ir technologiju parku interesams.

Mokslo ir technologiju parkai Jungtinéje Karalystéje veikia iS5 esmés klasikiniu
pagrindu ir suteikia juose jsikarusioms imonéms patalpas, rysi su aukstosiomis mokyklomis ir
mokslininkais bei konsultacijas verslo valdymo klausimais.

Verslo inkubatoriai. Jungtinéje Karalystéje inkubatoriy veikla labai suintensyvéjo per
pastaruosius 10 metuy. Verslo inkubatoriy skai¢ius siekia virs 200 vnt. Inkubatoriai veikia
tradiciniu pagrindu, nuomodami uZ Zemesng nei rinkos kaina patalpas nauju imoniu veiklai bei
teikdami konsultacines paslaugas klientams.

Vystymo agentiros. Tai regioninés organizacijos, kuriu pagrindinis tikslas yra skatinti
ekonominj regiony vystymasi. Siekiant Sio tikslo, agentiros labai daug démesio skiria
pradedanciojo verslo kompanijoms konsultuoti bei universitety generuojamoms Zinioms
komercializuoti. 2006 m. agentaros pradéjo pilotini projekta — teikti gamybos imoniy
konsultacijas. Tokiu konsultacijy tikslas yra padéti gamybinéms imonéms efektyviau organizuoti
gamybos ir valdymo procesus.

Technologiju perdavimo partnerystés. Tai yra IS esmés valstybinés programa, kuri
numato verslui galimybe surasti ir pasamdyti aukstos kvalifikacijos profesionalus ar
mokslininkus i$ universitety ar moksliniy tyrimy instituty, siekiant pritaikyti inovatyvias id¢jas ir
surasti strateginius inovatyvius sprendimus verslui vystyti. Partnerystés projektai yra
finansuojami subsidiju pagalba skiriant iki ~103 tokst. Lt (ekvivalentas funtais sterlingais),
konkretus finansavimo procentas kiekvienam projektui néra numatytas.

Siekiant skatinti versluma ir naujo verslo kiirima, Jungtinéje Karalystéje buvo idiegta
»Business Link“ sistema. Jos esmé yra suteikti bet kuriam asmeniui, suinteresuotam nuosavo
verslo karimu ar vystymu, teikti visapusiSka informacija apie teisinius ir mokestinius niuansus.
Business Link puslapyje yra pateikiama detali informacija apie teisinius aktus,
reglamentuojancius verslo steigima, mokescius, registravimo proceddras, esant poreikiui
organizacija suranda reikiamus mokslinius ekspertus i$ iSorés savo gaminamiems produktams ir
inovacijoms vystyti.

Rizikos kapitalo fondai. Siy fondy veikla yra labai gerai iSvystyta Jungtinéje
Karalystéje. Pagrindiniai ir labiausiai aktualtis naujas kompanijas finansuojantys fondai yra:

e Ankstyvojo augimo fondai;
e Imoniy kapitalo fondai;
e Regioniniai rizikos kapitalo fondai.

Ankstyvojo augimo fondai yra valstybiniai fondai, kurie suteikia finansavima
pradedancioms arba augancioms, inovacijomis pagristoms kompanijoms. Tokiy fondy Siuo metu
veikia 8. VidutiniSkai vienam pareiskéjui skiriama apie 250 takst. Lt (ekvivalentas svarais
sterlingais), maksimalus finansavimo dydis vienam subjektui yra apytiksliai dvigubai didesnis.
Dazniausiai Sie fondai reikalauja verslo dalyvavimo finansuojant bent jau tokia pacia apimtimi,
Kiek ir investuoja patys fondai. Fondai veikia grynai komerciniu pagrindu ir Kiekvienas fondo
valdytojas individualiai sprendzia, | kokias sritis jam yra priimtina investuoti siekiant
maksimalios finansinés grazos. Fondai yra labai lankstis pasirenkant finansavimo bada — tai gali
bati tiek paprastos paskolos, tiek kapitalo injekcijos, tiek konvertuojamos paskolos ar mokesciuy
lengvatos.

Ankstyvojo augimo fondy kapitalas, suformuotas is valstybés &Sy, siekia apie 25 min.
Lt. Ankstyvojo augimo fondai yra jisteigti 10 mety. Po Sio laikotarpio fondai turi graZinti
valstybés biudzetui 1éSas (konkreciai Technologiju ir inovaciju departamentui) su 6 %
palukanomis uZ visa laikotarpi. Jei per savo 10 m. gyvavimo laikotarpi fondas bus uzdirbes
daugiau kaip 6 %, skirtuma numatoma padalinti tarp fondo valdymo komandos ir Technologiju
ir inovacijy departamento. Reikéty pastebéti, kad tokia nuostata yra stipriai motyvuojanti
efektyviai valdyti investicijas, nes tokio valdymo nauda yra aiskiai apibrézta.
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Danijos Vyriausybé taip pat yra sukarusi Imoniy kapitalo fondy programa, Kkuriai
igyvendinti yra numatoma skirti ik 250 min. Lt, kurie bus konkursiniu badu perduoti
administruoti privatiems fondams nustatytam ju veiklos laikotarpiui. Sie pinigai kartu su privaciu
kapitalu bus investuojami i smulkias ir vidutines imones siekiant susvelninti/panaikinti nuosavo
kapitalo trikumo problema, kuri daznai trukdo smulkaus verslo plétrai. Pasibaigus fondo
galiojimo laikui, reikalaujama sugraZinti valstybés suteikta finansavima su tam tikra palikany
norma, t. y. néra numatomas begalinis fondo funkcionavimas. Atgavus investuotus pinigus, vél
yra skelbiamas konkursas, kurio laimétojams yra patikimas ¢Sy valdymas kitam laikotarpiui.
Fondo valdytojai, teikdami savo kandidataras, turi pristatyti aiSkia investavimo strategija, rinkos
tyrimus, pagrindziancius pasirinkta strategija, nuosavuy 1éSy Saltinius, grazos dydj.

Regioniniai rizikos kapitalo fondai yra isteigti visuose Jungtinés Karalystés regionuose
ir taip pat teikia rizikos kapitalo finansavima smulkiam ir vidutiniam verslui. Bendras visy
devyniy veikianciy fondy kapitalas yra apie 1 mird. Lt, regioniniams fondams leidziama
investuoti iki 2,5 miIn. Lt vienam pareiskéjui. Fondy valdytojai buvo iSrinkti konkurso badu 2000
metais ir dirba iki Siol. Visy fondy paraiSky jvertinimas vyksta pagal grieZzta schema. Vienas i
vertinimo etapy numato, kad visa informacija apie paraiSkas yra pateikiama jvertinti
nepriklausomiems ekspertams, kurie pareiSkia savo nuomong¢ Technologiju ir inovacijy
departamentui.

4.6.2. Jungtinés Karalystés mokslo ir inovacijy finansavimo ir vertinimo sistema

Jungtinés Karalystés pasiekimai MTEP finansavimo prasme néra tokie geri kaip
Danijos ar Suomijos. Jungtin¢je Karalystéje MTEP iSlaidos siekia apie 1,79 % nuo BVP (Zr. pav.
4.9). Tai yra rodiklis, labai artimas ES vidurkiui, taciau jo nevirSija. Jungtin¢ Karalysté kaip
didZiausia savo mokslo sistemos trikuma jvardija nepakankama mokslo ir verslo tarpusavio
bendradarbiavima bei nepakankama MTEP finansavima privataus verslo léSomis.
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Pav. 4.19.%” Jungtinés Karalystés islaidos MTEP ir Ju pasiskirstymas (2004 metai)

Viso iSlaidos MTEP
(~ 102 468 min. Lt)

~33 %

~66 %

Valstybés BiudZzetas

(~ 34 645 min. Lt)

Privatus sektorius ir kt.
(~ 67 823 min. Lt)

~40 %

/

~30 %

~30 %

\

Valstybiniai departamentai
(~ 13 966 min. Lt)

Aukstojo mokslo
finansavimo tarybos
(~ 10 176 min. Lt)

Mokslo tarybos
(~ 10 503 min. Lt)

Misrus finansavimas

Institucinis finansavimas pagal

Misrus finansavimas,

A

~ 62 % konkursinis rezultatus ~74 % konkursinis

A 4

Aukstosios
mokyklos

Valstybiniai moksliniy
tyrimy institutai

Valstybés mokslo
istaigos

A

Verslo jmonés ir
Kiti subjektai

Jungtinés Karalystés susirapinimas mokslo ir verslo bendradarbiavimu yra pagristas
pernelyg Zemu valstybiniy instituciju pajamy lygiu i$ verslo. Nepaisant to, kad verslas finansuoja
66 % MTEP iSlaidy, beveik visos Sios iSlaidos ir atitenka privaciam sektoriui. Tuo tarpu i
universitety ir valstybés mokslo jstaigu bei valstybiniy moksliniy instituty verslo imonés
teuzsako tyrimuy uz apytiksliai 6,5 mird. Lt, o tai sudaro tik apie 20 % visos valstybiniy
moksliniy tyrimy instituciju pajamuy.

Detalus ¢Sy Saltiniai ir ju panaudojimo detalizavimas yra pateiktas grafike 4.19.
Valstybés finansavimas sudaro tik apie 33 % visy MTEP islaidy Jungtinéje Karalystéje ir tai yra
vienas geriausiy rodikliy Europoje.

87 Saltinis: Science, Engineering and technology indicators in UK 2004-2005, OECD report: Science and
funding research institutions, Eurostat. Pastaba: Schemoje galimos neZymios duomenu paklaidos dél skirting
informacijos Saltiniy naudojimo taciau jos yra nereikSmingos ir neturi jtakos bendram finansavimo sistemos vaizdui.
Valiutos buvo sukonvertuotos i litus pagal oficialy Lietuvos banko Euro ir Lito kursa.
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Valstybés biudzetas paskirstomas per tris organizaciju grupes — aukstojo mokslo
finansavimo tarybas, mokslo tarybas ir valstybinius departamentus.

Aukstojo mokslo finansavimo tarybos teikia tik institucinio pobtdzio finansavima kuris
yra skirtas palaikyti esama moksling infrastruktara ir mokslinius pajégumus. Per Sias tarybas
IéSos skiriamos tik aukstojo mokslo institucijoms (universitetams ir koledzams). Valstybés
mokslo jstaigos ir moksliniy tyrimy institutai yra finansuojami per kitas organizacijas, kurios bus
aptartos véliau. Finansavimas aukstojo mokslo jstaigoms yra stipriai decentralizuotas
regioniniame lygmenyje — kiekviena aukstojo mokslo taryba, kuriy Siuo metu yra keturios
(Anglijos, Skotijos, Velso ir Siaurés Airijos), gauna i$ valstybés biudZeto atskirg finansavima,
kuri veéliau turi teise savo nuoZzitara paskirstyti atitinkamame regione tarp aukStyju mokykly.
Finansavimas skirstomas atsizvelgiant i istoring finansavimo apimtj bei veiklos vertinimo
rezultatus.

Norint uztikrinti, kad toks institucinis finansavimas btty kokybiskai panaudojamas,
Jungtinéje Karalystéje yra idiegta griezta vertinimo sistema (angl. Research Assesment Excercise
arba RAE). Kas 4-5 metus atliekami iSsamias kiekvienos aukstosios mokyklos mokslinés veiklos
vertinimai, Kkitas vertinimas yra numatytas 2008 metais. Vertinimo metu eksperty komisija
ivertina kiekvienos institucijos veiklos rezultatus palyginimo principu ir skiria institucijai
reitinga Kiekvienoje moksly kategorijoje nuo 1 iki 5, kur 5 yra aukSc¢iausias jvertinimas. Kai
kurie jvertinimai dar padalijami i kelias kategorijas (pvz. 3a, 3b, 5, 5*). Visos be iSimties
aukstojo mokslo finansavimo tarybos savo finansavimo dydzius atskiroms institucijoms sieja su
nustatytais reitingais, taciau vieningos rezultaty ir finansavimo susiejimo sistemos visoms
aukstojo mokslo finansavimo taryboms néra ir kiekviena ju yra igaliota priimti individualiai
tokius sprendimus. Todél vertinimo ir finansavimo priklausomybé atskiruose regionuose yra
skirtinga, kaip ir dalis 1éSy paskirstoma pagal rezultatus. Pvz., Velso aukstojo mokslo
finansavimo taryba paskirsto vertinimy pagrindu apie 75 % léSy, Anglijos — 99 %.

ISskirtinai didelé kokybés ir finansavimo priklausomybé yra numatyta Anglijos
aukstojo mokslo finansavimo tarybos. Pagal Sios Tarybos vertinimo gaires tos mokslo sritys,
kurios institucijoje buvo jvertintos Zzemiau 4 baly, i5 viso néra finansuojamos. AukSciausia
finansavima gavusios institucijos (5*) uZ tos pacios srities tyrimus gauna 4 kartus didesni
finansavima nei 4 balais jvertintos institucijos. Detalesné informacija pateikta Zemiau esancioje
lenteléje:

Lentelé 4.3.% Anglijos auks$tojo mokslo finansavimo tarybos jvertinimo ir
finansavimo dydZzio priklausomybé

Vertinimo metu (2001 m.) skirtas Taikomas koeficientas
jvertinimas

1,2, 33,3b 0

4 1

5 3,175

5* 4,036

Sprendziant pagal jvertinimy struktiira, eksperty vertinimai yra pakankamai neSaliski —
remiantis 2001 m. atlikto vertinimo rezultatais, 5* balai buvo skirti tik 15 % instituciju, 3a ir 3b
balus — 23 %. Tokios grieztos Anglijos aukstojo mokslo tarybos nuostatos atspindi poZidrj, kad
Si taryba neketina finansuoti mégéjisko ir mazai profesionalaus mokslo. Finansavima dar labiau
sugrieZtina tai, kad vertinimai atliekami tik kas keleta mety (paskutinis — 2001 metais). Tai
reiSkia, kad Zzemesnj nei 4 balus jvertinima gavusi institucija netenka institucinio finansavimo i$

8 Saltinis: Funding of higher education in England guide, HEFCE, July 2007
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mokslo tarybos biudzeto maziausiai 4-5 metams. Panasios finansavimo schemos yra taikomos ir
kitose trijose tarybose, nors, kaip ir buvo minéta, pacios priklausomybés tarp finansavimo
apimties ir vertinimo stiprumas gali buti skirtingas (pvz., Velso tarybos nuostatai numato tik 1,9
karto finansavimo skirtuma tarp 4 baly ir 5* baly jvertinimo).

Reikéty paminéti, kad aukStojo mokslo institucijy finansavimo Saltiniai yra Zymiai
ivairesni nei Lietuvoje ir institucinio pobadzio moksliniy tyrimy finansavimo dalis universitety
bendrame MTEP néra didelé — sudaro tik apie 40 % visos finansavimo apimties. Detalesné
informacija apie aukStosiose mokyklose vykdomy moksliniy tyrimy finansavimo Saltinius
pateikta grafike 4.20 Pastebétina, kad aukstojo mokslo finansavimo taryby skiriamos léSos yra
praktiskai vienintelis institucinio finansavimo Saltinis aukstosioms mokykloms; praktiSkai visas
likes finansavimas (iSskyrus labai maza 4 % dalj, kuria skiria pacios aukstosios mokyklos) yra
konkursinio pobudzio.

Antra svarbi finansavimo MTEP dalis yra paskirstoma per moksly tarybas. Skirtingai
nei Aukstojo mokslo finansavimo tarybos, mokslo tarybu biudzetas yra kiek labiau
centralizuotas. Parlamentas skiria biudZeta ne Kiekvienai mokslo tarybai atskirai ,0 centralizuota
Mokslo biudzeta, kuris apima visas tarybas. Mokslo biudzetas remiantis tyrimais ir diskusijomis
tarp mokslo taryby ir Moksliniy tyrimy biuro paskirstomas skirtingoms taryboms atsizvelgiant i
mokslinius Salies prioritetus. Finansuojami tyrimai yra dazniausiai fundamentinio pobudzio.
DidZiaja dali (tris ketvirtadalius) gauto finansavimo mokslo tarybos paskirsto jvairiomis
priemonémis konkursinio finansavimo pagrindu aukstosioms mokykloms ir savo kompetencijoje
esantiems valstybiniams moksliniy tyrimy institutams. Statistikai universitetams tenka apie 54 %
finansavimo, valstybiniams moksliniy tyrimy institutams — apie 24 %, kita 1éSy dalis — privaciam
sektoriui.

Pastaruoju metu didelis démesys skiriamas atskiry mokslo taryby tarpusavio
bendradarbiavimui, kuri koordinuoja Jungtinés Karalystes mokslo taryba. Tokio
bendradarbiavimo pagrindinis tikslas yra skatinti tarpdisciplininius tyrimus ir suteikti
finansavima tokiems tyrimams.

Pav. 4.20.% Jungtinés Karalystés aukstosiose mokyklose vykdomo MTEP
finansavimo Saltiniai

Valstybés departamentai
4

Molzslo tarybos
24%

/4&11115 verslas

21%

Aukitojomokslo
finansavimotarybos
38%

8 Saltinis: SET statistics, DTI
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Valstybiniai departamentai finansuoja daugiausiai savo kompetencijoje esanciu mokslo
istaigy veikla, kadangi Sios institucijos dazniausiai vykdo dalj tyrimy, kuriy galutinis naudotojas
yra batent valstybiniai departamentai. DidZioji dalis (apie 38 %) valstybiniy departamenty
MTEP iSlaidy yra iSlaidos kraSto apsaugos srities tyrimams. Taciau nepaisant to, iSlaidy
paskirstymo struktira leidZia teigti, kad valstybés departamenty skiriamas finansavimas néra
uzdaras ir didelé dalis (49 %) viso finansavimo atitenka privaciam verslui. [domu yra tai, kad net
tokioje srityje kaip kraSto apsauga Jungtinéje Karalystéje didelé dalis moksliniy tyrimy yra
uzsakoma jvairiy departamenty i$ privataus kapitalo imoniy.

Pav. 4.21.% Jungtinés Karalystés valstybés departamenty skiriamy léSy MTEP
pasiskirstymas pagal gaveéjus

Mokslo tarybos o
%

AukStostosmokyklos

Privatus verslas
4904

4.6.3. Jungtinés Karalystés aukStojo mokslo instituciné sistema

Aukstojo mokslo valdymas Jungtingje Karalystéje yra stipriai decentralizuotas,
perduodant didele dali galiu regioninéms organizacijoms. Jungtinés Karalystés Vyriausybé ir
Parlamentas yra susije su moksliniy tyrimy sistema tiek, kiek priima teisés aktus ir skiria bendra
finansavimo dyd; visai studijy sistemai bei atskiroms mokslo finansavimo taryboms,
veikian¢ioms regioniniu pagrindu. Regioninéms studiju taryboms yra paliekama teisé toliau
paskirstyti finansavima aukstojo mokslo jstaigoms savo nuoziiara. Vyriausybé ir Parlamentas Sio
proceso tiesiogiai nekontroliuoja.

Jungtingje Karalystéje funkcionuoja dvieju tipu auksStojo mokslo jstaigos — tai
Universitetai ir Aukstojo mokslo koledZai. Universitetai Jungtingje Karalystéje veikia vidinés
savivaldos principais ir yra nepriklausomi nuo valstybiniy valdymo institucijy vidiniy sprendimy
priemimo prasme. Asmeniné taryba (Privy Council) turi jgaliojimus skirti universiteto statusa
organizacijai, platesné informacija apie Sios tarybos veikla yra pateikta Ataskaitoje Nr. 3.

1992 m. Jungtinéje Karalystéje jvyko politechnikos instituty reforma, kurios metu
daugeliui politechnikos instituty buvo suteiktas universiteto statusas. PraktiSkai visi
politechnikos institutai Sia teise pakeisti pavadinima pasinaudojo, Siuo metu liko tik viena
organizacija, palikusi Zzodi ,,politechnika“ savo pavadinime - tai Anglijos politechnikos

% Saltinis: SET statistics, DTI
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universitetas. IS 116 veikianc¢iy universitety Siuo metu beveik visi yra valstybiniai, taciau
greiciau dél istoriniy aplinkybiu nei dél teisiniy klia¢iy. Formaliai Salyje leidZiamas privaciu
universitety funkcionavimas. Siuo metu tik vienas Buckinghamo universitetas yra privatus ir
suteikia iSsilavinima daugiausiai ekonomikos ir teisés srityse. Universitety dydis yra gana
skirtingas — studenty skaic¢ius svyruoja nuo 4 500 iki 32 000 viename universitete.

KoledZai savo dydZiu yra kiek mazesni, vidutinis studenty skaicius siekia apie 3500
studenty. Taciau atskiry koledzy dydis yra skirtingas, maziausias i$ ju turi apie 460 studentuy,
didZiausias — apie 13 500 studenty. Dauguma koledzZy specializuojasi keliose srityse (t. y. néra
koncentruoti i vienag mokymo kryptj).

Universitetams yra suteikta labai didelé autonomija priimant studentus, nustatant
priemimo kriterijus, suteikiant mokslinius laipsnius. Idomu, kad nepaisant labai didelio
savarankiskumo studenty atrankos sistema yra viena griezciausiy Europoje ir daugmaz 25 %
norinciy studijuoti aukStosiose mokyklose yra nepriimami.

Pav. 4.22.°" Jungtinés Karalystés studijy sistemos instituciné schema

Parlamentas

Vyriausybé

A 4 A 4 A 4 A 4

Anglijos aukstojo mokslo

finansavimo taryba

Velso aukstojo mokslo
finansavimo taryba

Skotijos aukstojo mokslo
finansavimo taryba

Siaurés Airijos uzimtumo ir
mokymo departamentas

Aukstojo mokslo kokybés

Aukstojo mokslo statistikos

uztikrinimo agentara

agentiira

Universitetai
(116)

Auistojo mokslo koledzai| |

Siekiant uztikrinti kokybés kontrole aukstojo mokslo sistemoje, 1997 m. buvo ikurta
Aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo agentira, kurios pagrindinés funkcijos yra sekti ir vertinti
veikianc¢iy aukstojo mokslo instituciju kokybe. Pagrindinis kokybés uztikrinimo agentiros darbo
metodas yra instituciniai auditai, kuriy metu agentiira, remiantis aukstojo mokslo institucijy
veiklos rodikliais, suformuoja iSvada apie organizacijos veikla. Audito iSvados yra pateikiamos
aukstaji moksla finansuojancioms taryboms ir i jas gali biiti atsizvelgiama skiriant finansavima.

Be aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo agentaros veiklos yra taikomos ir Kkitos
kokybés uztikrinimo priemonés, tokios kaip veiklos vertinimo rodikliai ar studenty apklausos.

% Saltinis: Structures of Education, Vocational training and Adult Education in United Kingdom, Eurydice
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4.6.4. Jungtinés Karalystés aukstojo mokslo finansavimo sistema

Universitety finansavimas i$ valstybés biudzeto Jungtinéje Karalystéje yra skirstomas
per 4 regiony tarybas, kurios savo ruoZtu gauna bendra finansavima i$ Parlamento. Universitety
finansavimo Saltiniai detaliau pateikti pav. 4.23. Platesnis finansavimo iSskaidymas yra
pateikiamas ir analizuojamas Ataskaitoje Nr. 3.

Aukstojo mokslo finansavimo tarybos turi pakankamai auksta savivaldos laipsni ir yra
igaliotos pacios priimti sprendimus dél konkreciy finansavimo apimciy skirti individualiai
kiekvienai aukstajai mokyklai. SavotiSkas Jungtinés Karalystés finansavimo bruoZzas yra tai, kad
valstybés biudZeto 1¢Sos studijoms sudaro statistiSkai tik apie 46 %, likusi dalis yra gaunama i$
studenty imokuy, kontrakty, labdaros ir Kity pajamu.

Jungtinés Karalystés universitetams yra suteikta teisé imti studiju mokesti, taciau
situacija skirtingose regionuose Siek tiek skiriasi. Anglijoje, Velse ir Siaures Airijoje 2006 m.
buvo beveik tris kartus pakeltas maksimalus studiju mokestis, kurj universitetai gali imti i$ ES
gyventojy. Iki 2006 m. liepos maksimalus mokestis sudaré apie 5670 Lt (1125 svary sterlingy),
nuo Sios datos — apie 15 000 Lt (3000 svary sterlingy). Taciau studijy imokuy mokejimas gali buti
atidétas iki to laiko, kol studentai pasiekia apie 75000 Lt metines pajamas. Siekiant uztikrinti
aukstojo mokslo prieinamuma visiems pilie¢iams, nustatant studiju imoka yra atsizvelgiama i
tévy pajamas. StatistiSkai maksimalia studiju imoka moka tik 35-40 % studenty. Ne ES
pilieciams universitetai yra jgalioti taikyti neriboto dydzio studijy imoky dydzius. Imokos Siems
studentams yra Zymiai aukStesnés ir siekia apie 40 000 Lt per metus.

Skotijoje studiju imokos tiek Skotijos gyventojams, tiek ir ES gyventojams yra
netaikomos, taciau yra reikalaujama, kad uzbaigus studijas absolventai mokéty apie 10 000 Lt.
baigimo imoka kaip atlyginima uZz gauta nauda studijy metu. Taip pat galioja kai kurie lengvaty
skirtumai tarp atskiry regiony, taciau jie yra maziau svarbus analizés tikslams, todel nebus
detaliai aptariami.

Pav. 4.23.% Jungtinés Karalystés aukstojo mokslo finansavimo 3altiniai

otudenty
imokos, kontraktai
28%%

Eitos pajamos

24%

Labdara ir investicijy
pajamos
794

% Saltinis: HESA, 2005/2006, Léos mokslui yra eliminuotos.
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Stipendiju programa Jungtinéje Karalystéje buvo nutraukta 1998 metais, paliekant
studentams tik teis¢ gauti paskolas pragyvenimo iSlaidoms padengti. Taciau 2007 m. vis délto
vél buvo sugrizta prie idéjos finansuoti stipendijy pagrindu Seimas, kuriy pajamos yra mazos, ir
Siuo metu teise i stipendijas turi dvi kategorijos studenty:

e Studentai, kuriy Seimos metinés pajamos sudaro maziau kaip 125 000 Lt, turi
teis¢ i pilna (7 500) Lt stipendija;

e Studentai, kuriy Seimos metinés pajamos sudaro maziau kaip 300 000 Lt per
metus, turi teise i daling stipendija.

Apytiksliu vertinimu tokie pokyc¢iai jvesti stipendijy sistemoje 2007 m. liepa lems, kad
valstybés biudZetas patirs apie 2 mird. Lt papildomy iSlaidy. Daugiau informacijos apie
Jungtinés Karalystés aukstojo mokslo finansavimo sistema yra pateikiama ataskaitoje Nr. 3.

4.6.5. Jungtinés Karalystés vieSojo ir privataus sektoriaus veiklos ypatumy analizé

MTEP finansavimo sistema ir jos finansavimas Jungtinéje Karalystéje yra labai
liberalas, ir privacioms moksliniy tyrimy institucijoms bei imonéms néra uzkertamas kelias gauti
valstybés biudzeto finansavima MTEP projektams vykdyti. Privacios imonés negali gauti
institucinio pobadzio finansavimo, taciau joms yra suteikiamos labai placios galimybés gauti
valstybés biudzeto léSas MTEP vykdyti per konkursinio finansavimo schemas. Kadangi
konkursinio finansavimo badu perskirstoma apie 46 % valstybés biudzeto MTEP iSlaidy, tai
sudaro stipry pagrinda dalyvauti tyrimy programose priva¢ioms imonéms. Faktiniai rezultatai
rodo, kad privacios organizacijos puikiai iSnaudoja Sia proga — 26 % valstybés biudZzeto MTEP
iSlaidy atitenka privaciam sektoriui. Ypac¢ sékmingai privatus sektorius pasizymi gaunant
uzsakymus i$ valstybiniy departamenty taikomiesiems tyrimams (beveik 50 % léSy atitenka
privac¢ioms jmonéms).

Privatis universitetai Jungtinéje Karalystéje neturi teisés gauti valstybinio finansavimo
per aukstojo mokslo finansavimo tarybas, todeél finansiSkai jiems yra sunku uZtikrinti
konkurencinguma. Tai tikriausiai pagrindiné priezastis, dél kurios privaciy aukStyju mokykly
Jungtinéje Karalystéje beveik néra — iS5 116 aukStyju mokykly tik vienas universitetas yra
privatus.
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ISVADOS

DidZiaja dali MTEP iSlaidy Jungtinéje Karalystéje finansuoja privatus verslas
(66 %). Mokslo ir verslo bendradarbiavimas lyginant su Lietuvos situacija yra
labai intensyvus;

Nepaisant labai didelées MTEP finansuojanciy instituciju decentralizacijos ir
savarankiSkumo laipsnio (Sios organizacijos jgaliotos pacios spresti, kaip
paskirstyti 1ésas), konkursinio finansavimo dalis sistemoje yra labai didelé ir
siekia apie 47 % visy valstybés biudZeto iSlaidy. Tai uZtikrina aukSta
konkurencijos lygi;

Universitetai yra pagrindiniai mokslinés kompetencijos centrai ir finansine
iSraiSka universitetuose yra atlieckama apie 70 % MTEP veiklos lyginant su
bendra MTEP apimtimi visose valstybinése moksliniy tyrimy organizacijose;
Jungtiné Karalysté yra sukarusi labai griezta ir aiSkia aukStuju mokykly
mokslinés veiklos vertinimo sistema. Universitetai ar ju padaliniai, nepasieke
geru rezultaty, praranda teisg | finansavima 4-5 metams iki kito vertinimo. Tuo
tarpu aukSciausius vertinimus pasiekusios institucijos gauna 1,8-4,0 kartus
didesnj finansavima nei minimaliai reikalingas.

Jungtinés Karalystés aukstojo mokslo valdymo sistema yra stipriai
decentralizuota, daug galiu paliekama regioninéms organizacijoms. Tokia
sistema i$ dalies lemia susiklos¢iusios tradicijos bei valstybés dydis.

Jungtinés Karalystés studiju sistema yra paremta labai dideliu finansuojanciuy
instituciju bei aukStyju mokykly savarankiSkumo laipsniu. Universitetams
leidziama reikalauti iS studenty studiju imoky savo nuoziira, nevirSijant
nustatyto maksimalaus lygio;

Studiju imokos studentams yra finansuojamos paskoly badu. Teigiamas
bruozas, kad paskoly grazinimas yra siejamas su basimomis studento
pajamomis ir reikalavimas dengti paskolas netaikomas, kol absolventas pasiekia
tam tikra metinj pajamuy dyd;.
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4.7. Priedas Nr. 7. Piety Koréjos mokslo ir studijy sistemos valdymo ir plétros
patirtis

4.7.1. Piety Koréjos mokslo sistemos instituciné struktara

Koréjos mokslo ir technologiju vystymosi pagrindai yra numatyti net Sios valstybés
1960 m. konstitucijoje, kuri numato, kad:

e valstybé turi déti pastangas vystyti Salies ekonomika skatinant mokslo,
technologiju ir ZmoniSkyju resursy plétra bei remiant inovacijas;

e valstybé privalo turéti nacionaling standarty sistema;

e Prezidentas turi jsteigti patariamasias organizacijas, kurios yra reikalingos
anksciau iSvardytiems tikslams siekti.

Pagrindiné institucija, atsakinga uZz nacionalinés mokslo ir technologijy politikos
formavima ir igyvendinima, taip pat uz mokslo ir technologijy reikaly administravima bei MTEP
politikos koordinavima, yra Koréjos mokslo ir technologiju ministerija. [domu yra tai, kad Si
ministerija Kor¢joje buvo jsteigta jau 1967 metais ir nuo to laiko nepakeité savo veiklos esmés.
Pagrindinés ministerijos funkcijos yra:

e Formuoti MTEP politika;

e Formuoti investicijy i MTEP, zmoniSkyju iStekliuy plétros, MTEP informacijos
ir tarptautinio bendradarbiavimo politikas;

e Finansuoti fundamentinius ir taikomuosius mokslinius tyrimus, atliekamus
valstybiniy mokslo instituty, universitety ir privaciy instituty;

e Planuoti, vystyti ir skleisti informacija apie bazinius, ateities ir dideliy masty
tyrimus;

e Siekti technologinés nepriklausomybés ir saugaus atominés energetikos
naudojimo;

e Skatinti visuomenés supratima apie moksliniy tyrimy ir technologijy svarba.

Lyginant su kitomis analizuotomis valstybémis, funkcijos gana aiSkiai apibréztos,
esminiy turinio skirtumy néra, iSskyrus labai griezta Koré¢jos pasisakyma uz technologing
nepriklausomybe, kas atspindi Sios valstybés politin uzdaruma.

2004 m. jvyko MTEP sistemos reorganizacija, kuri dar labiau padidino moksliniy
tyrimu svarba Kity valstybés valdymo sriciu atzvilgiu. Mokslo ir technologiju ministro svarba
valstybés valdymo sistemoje buvo padidinta skiriant ji Ministro pirmininko pavaduotoju. Mokslo
ir technologiju ministerijai buvo pavesta perziaréti ir pritaikyti makroekonomines iniciatyvas,
reikalingas mokslo ir technologijy plétrai.

Siekiant mokslo ir technologiju valstybinés svarbos buvo suformuota Nacionaliné
mokslo ir technologijy taryba, kurig sudaro visuy sriciy ministrai. Tokios tarybos suformavimo
pagrindinis tikslas — koordinuoti valstybiniy lygmeniu mokslo ir technologiju politika ir
priderinti skirtinguy ministeriju veiksmus ir programas, kurios turi palaikyti Koréjos tiksla tapti
technologiskai pazangia valstybe.

Vykdydama savo inovaciju politika, Koréja pakankamai aktyviai save pozicionuoja
pasaulyje kaip technologiskai pazangia valstybe ir atstovauja Sia pozicija didZiausiose pasaulio
valstybése ir tarptautinése organizacijose.

Koréja turi technologiju atstovus ambasadose JAV, Kinijoje, Rusijoje, Jungtinéje
Karalystéje, Japonijoje, Austrijoje, Vokietijoje, Tarptautinio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijoje.

Mokslo ir technologijy ministerija daug démesio skiria visuomenés teigiamam
supratimui apie moksla formuoti. Tam tikslui yra ikurtas mokslo muziejus, kuris per
technologijy parodas padeda vaikams ir jaunimui susipazinti su moksliniais pasiekimais ir jais
naudotis. Siuo metu planuojamas antro panaSaus pobadZio muziejaus atidarymas. Taciau
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muziejus néra vienintelé visuomeniné iniciatyva. Be jos yra rengiami Jaunimo mokslo konkursai,
mokslo metiniai festivaliai, yra jsteigta keletas iniciatyvy, kuriais yra apdovanojami ir
reklamuojami visuomeng¢je zinomiausi Salies mokslininkai.
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Pav. 4.24.% Koréjos MTEP sistemos instituciné schema

Prezidentas

Prezidento patariamoji Taryba
mokslui ir technologijoms

Nacionaline moksly ir
technologiju taryba

A 4

Fundamentiniy tyrimy taryba

Ministras pirmininkas

Industriniy tyrimy taryba

\ 4

Ministro pirmininko pavaduotojas Valstybiniy tyrimy taryba
= Mokslo ir technologiju ministras

Humanitariniy ir socialiniy tyrimy taryba

Ekonominiy ir socialiniy tyrimy taryba

A 4 A 4
Planavimo ir biudZeto Mokslo ir technologiju Kitos ministerijos
ministerija ministerija
Valstybinés mokslo Valstybiniai Universitetai Privatus Ekscelencijos
istaigos (6) Institutai (31) (353) Verslas ir kt. centrai
Technologiju Mokslo ir technologiju Verslo inkubatoriai Rizikos kapitalo
Perdavimo centras parkai (N/D) (virs 350) fondai

% Saltinis: Science and technology in Korea, Ministry of Science and Technology
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JAV eksperty nuomone, Kor¢ja labai nuosekliai didino savo konkurencinguma nuo pat
Mokslo ir technologiju ministerijos isteigimo 1962 m. Jy nuomone, Koréja palaipsniui peréjo
nuo moksliniy tyrimy imitavimo etapo 1960—-1970 m. iki pasaulinio masto technologiju karimo,
pradedant apie 2000 metus.
Koréja yra iSsikélusi sau pakankamai ambicingus ir labai ilgalaikius tikslus mokslo ir
technologijy srityse:
e Tapti Azijos ir Ramiojo vandenyno tyrimy centru ik 2015 mety;
e Tapti septinta pagal mokslinius pajégumus valstybe pasaulyje iki 2025 mety.
Siekiant Siy tiksly Koréja mato batinybe koncentruoti mokslinius resursus strategiskai
svarbiy moksliniy tyrimy sritims vystyti bei pertvarkyti mokslo sistema, pereinant nuo
valstybinémis iniciatyvomis paremtos sistemos iki rinkos iniciatyva paremtos sistemos.
Moksliniy tyrimy potencialas Koréjoje yra sukoncentruotas universitetuose,
valstybiniuose moksliniy tyrimy institutuose bei valstybés mokslo jstaigose. Visos $ios jstaigos
pagal savo funkcionaluma yra panasios i kity Saliy analogiskas institucijas tiek Lietuvoje, tiek ir
kitose Salyse. Oficialios informacijos apie Siy jstaigy funkcionavimo detales neturime. Galimybé
gauti valstybinj finansavima mokslinei veiklai yra suteikta tik universitetams ir kitos aukstojo
mokslo jstaigos (kolegijos) i toki finansavima pretenduoti negali.

4.7.2. Koréjos mokslo ir inovacijy finansavimo ir vertinimo sistema

Pav. 4.25.% Koréjos ir kity 3aliy islaidy MTEP palyginimas, % nuo BVP
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JAV

Koréja 2003 m.
ES-25

Svedija
Suomija

Belgi
Didzioji Britanija
Lietuva
Lenkija
Bulgarija

Japonija
Graikija

Koréja 2005 m.
Slovakija

Vokieti
Norvegija
Koré¢ja 1985 m.

Sloveéni

Ceki

Airi

Portugali
Koréja 1980 m.
Rumunija

Prancuzi
Nyderlandai

Kor¢jos iSlaidos MTEP finansavimui per paskutinius kelis deSimtmecius rodé labai
staigia augimo tendencija. 1985 m. Kor¢jos iSlaidos MTEP buvo maZesnés nei Siuo metu
Lietuvoje. Praéjus trims metams Sis rodiklis bene patrigubéjo, 0 2003 m. Koréjos MTEP iSlaidos
beveik susilygino su JAV rodikliu ir pagal §i rodikli Koréja uzémé penkta vieta pasaulyje. Tokio

% Saltinis: Eurostat, 2007. Duomenys naudoti 2003 mety, nes vélesné statistika néra patikima, triksta faktiniy
duomeny apie daugelj valstybiy. Duomeny apie Koréja Saltinis — Koréjos mokslo ir technologijy ministerija.
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drastiSko pasikeitimo priezastis yra labai aiSkiai orientuota valstybés investiciju strategija i
MTEP.

Bene didziausias Koréjos pasiekimas yra tai, kad Koréjos finansavimo struktiiroje
dominuoja verslo 1&Sos. Verslo ir valstybés 1éSu santykis rodo nuolating geréjimo tendencija ir
2005 metais valstybés finansavimas sieké vos 24 % visy iSlaidy MTEP. Tuo tarpu likusia dali
finansuoja privatus sektorius. Kor¢jos oficialts Saltiniai nepateikia vieSai informacijos, kokiu
principu (instituciniu ar konkursiniu) vyksta finansavimas, taciau i$ statistiniy rodikliy galima
spresti, kad konkursinio finansavimo sistema egzistuoja — apie 12 % i$ valstybés biudZeto
skiriamo finansavimo yra skiriama privacioms imonéms.

Pav. 4.26.% Piety Koréjos MTEP islaidy $altiniai ir jy paskirstymo schema

Viso iSlaidos MTEP
(~ 65 219 min. Lt)

~24 % ~76 %

Valstybés BiudZetas Privatus sektorius

(~ 15 868 min. Lt) (~ 49 351 min. Lt)
~88 9 9. a0 n 9. o 2 q ~59
88 % Valstybiniai moksliniy Aukstosios mokyklos &
tyrimy institutai ir kt.
12 % | Verslas ir privacios |, ~95 %
tyrimy {

Verslo ir moksliniy tyrimy institucijuy bendradarbiavimas atrodo silpnas — vos 5 %
verslo MTEP 1éSy skiriama valstybiniams moksliniy tyrimy institutams ar universitetams. Taigi
panasu, kad egzistuoja tam tikri rySio tarp valstybés ir privataus sektoriaus trakumai moksliniy
tyrimy srityje, nors tikslus finansavimo mechanizmas ir néra aiskus.

Verslo ir valstybés sektoriaus moksliniy tyrimy jstaigy bendradarbiavima Koréja Sia
silpna vieta numato stiprinti tokiomis priemonémis:

e Vyriausybé jtraukia verslo narius i Nacionaling mokslo ir technologijy taryba;

e Verslo atstovai yra skiriami valstybiniy moksliniy tyrimy taryby nariais, kurios
yra atsakingos uz valstybiniy moksliniy tyrimy instituty veikla;

e Vyriausybé skatina mokslo ir verslo bendradarbiavima skiriant prioriteto tvarka
finansavima tiems projektams, kurie yra vykdomi mokslo ir verslo
bendradarbiavimo pagrindu;

e Institucinio finansavimo apim¢iy mazinimas siekiant priversti valstybinius
institutus ieSkoti Kity finansavimo Saltiniy.

% Saltinis: Koréjos mokslo ir technologijos ministerija.
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4.7.3. Piety Koréjos aukstojo mokslo instituciné sistema

Pagrindinj vaidmenj Koréjos aukstojo issilavinimo sistemoje vaidina Koréjos Svietimo
ministerija, kurios atsakomybés sriciai priklauso auksStojo mokslo instituciju priezitara ir
finansavimas. Detalesné Koréjos aukstojo mokslo sistemos instituciné schema yra pateikta pav.
4.27.

Koréjoje yra keli pagrindiniai aukStyju mokykly tipai — tai universitetai, pedagoginiai
universitetai, pramonés universitetai ir kolegijos. Kaip atskiras vienetas daznai isskiriamas
Atvirasis universitetas, kuris veikia Jungtinés Karalystés pavyzdZiu ir teikia iSsilavinima per
atstuma studentams fiziSkai nedalyvaujant paskaitose. Reikéty pastebéti, kad Koréjoje didelis
démesys skiriamas distanciniam mokymuisi, Siuo metu veikia 15 virtualiy universitety, kurie
teikia iSsilavinima per interneta ir telekomunikacijos priemones. Tokiu badu Koréja siekia
uztikrinti kokybiSka mokymosi visa gyvenima koncepcijos igyvendinima.

Pav. 4.27.% Piety Koréjos aukstojo mokslo instituciné schema

Prezidentas

Prezidentiné komisija
Svietimo reformai

A\ 4
Svietimo ir mokslo

Koré¢jos universitetinio

ministerija iSsilavinimo taryba
Valstybiniai a Valstybiniai e Valstybiniai Valstybinés
universitetai — Svietimo = pramoniniai kolegijos
26 & (pedagoginiai) 'S universitetai 14
= universitetai QL 14 ~
@ g 1 ‘D 0 Privacios
- - > 4 a2 kolegijos
— Privatiis = = 2 138
S | universitetai g S =
2 150 £ i 2
L = S S
o © Q >
= 'S =
c ) o
) o

% Saltinis: Country Report: Republic Korea, Establishing a common higher education area, 2007, Koréjos
Svietimo ministerija.

140




Sistemisko vieSojo sektoriaus moksliniy tyrimy ir
studiju institucijy tinklo pertvarkymo galimybiy analizé

2006 m. Kor¢ja igyvendino valstybiniy universitety restruktarizacija, kurios metu buvo
apjungimo badu sujungti 12 valstybiniy universitety i 6 universitetus. Reforma palieté ir
privataus sektoriaus universitetus, kuriame taip pat buvo apjungti 12 universitety | 6
universitetus. Pagrindinis stambinimo argumentas buvo tai, kad Koréjai reikia suformuoti keleta
stambiy elitiniy universitety, kurie savo studiju ir veiklos kokybe prilygtu pasaulinius standartus.
Koré¢jos oficialus Saltiniai nepateikia tiksliy skaic¢iavimuy, Kiek pinigine iSraiska skirsis iSrinkty
geriausiy universitety finansavimas, taciau bendra logika yra suteikti Siems universitetams
papildomus resursus, siekiant ju globalinio pripazinimo. Platesné informacija apie Piety Koréjos
studiju sistema bei jos organizaciju veikla yra pateikiama Ataskaitoje Nr. 3.

Aukstojo mokslo sistemos prieziara Koréjoje yra pavesta atlikti Koréjos universitety
iSsilavinimo tarybai, kuria sudaro visy 4 mety trukmés issilavinima suteikianciy universitety ir
kolegiju prezidentai. Atsakomybés perdavimas tokiai organizacijai buvo atliktas siekiant
uztikrinti aukStyju mokykluy nepriklausomybe ir ju kokybés gerinima per tarpusavio
bendradarbiavima. Priminsime, kad 85 % universitety Koréjoje yra privatas, todél valstybinés
reikSmeés Koréjos universitetinio iSsilavinimo taryba iS esmés yra valdoma privataus kapitalo.
Koréjos universitetinio issilavinimo taryba yra atsakinga uz studijy sistemos koordinavima bei
jai yra suteikta teisé vykdyti aukStyju mokykly akreditacijos procesa.

Kokybei uztikrinti yra reikalaujama, kad kiekvienas universitetas, kuris nori buti
akredituotas, turi turéti dvi vidines kokybés kontrolés sistemas — institucini kokybés kontrolés
komiteta ir programy kokybés kontrolés komiteta, kurie atitinkamai yra atsakingi uz institucijos
ir programy kokybe. Taciau tiek Koréjos Vyriausybé, tiek tarptautiniai ekspertai kritiSkai Ziari i
esama kokybés kontrolés sistema, ypa¢ dél nesugebéjimo uztikrinti sklandaus uzsienyje igytos
kvalifikacijos pripazinimo proceso. UZsienio kvalifikacijy pripaZzinimo sistema Koréjoje yra tik
karimo stadijoje.

Koréja iSskirtinai aktyviai skatina universitety tarptautini bendradarbiavima bei
apsikeitima tiek studentais, tiek déstytojais su geriausiais pasaulio universitetais, siekiant pakelti
tokiu badu savo aukstojo mokslo sistemos lygi. 2004 m. 97 Koréjos universitetai dalyvavo
tarptautinése déstytojy apsikeitimo programose su Kity Saliy universitetais ir 114 universitety
studenty tarptautinio apsikeitimo programose.

Suprasdama savo aukstojo mokslo sistemos biitinybe dalyvauti globalizacijos procese,
Koré¢ja stipriai remia Koréjos universitety bendradarbiavima su uZsienio $aliy universitetais ir
Sioje srityje yra pasiektas nemazas progresas. 2005 metais 11 Salies universitety turéjo jungtines
laipsniy suteikimo programas su uZsienio universitetais (tame tarpe Australijos, Jungtinés
Karalystés). Studentams, dalyvavusiems tokiose programose, suteikiamas dvigubas iSsilavinimas
— Koréjos universiteto ir uzsienio universiteto.

Aukstojo mokslo sistemai yra badingos panaSios problemos kaip ir Lietuvoje —
pastaraisiais metais gyventojy su aukstuoju issilavinimu skai¢ius augo labai spargiai. Svietimo
ministerija susidariusia situacija vadina ,,perteklinio iSsilavinimo krize“, kuriai badingi tokie
pozymiai:

e Universitetini iSsilavinima turin¢iy asmeny perteklius lémé, kad universitety
absolventai uzima palaipsniui darbo vietas, kurios pagal idéja yra skirtos
kolegiju studentams;

e Kolegiju studentai dél jiems skirty darbo viety trikumo uzima dar Zemesnio
iSsilavinimo darbo vietas; taip sukuriamas darbo viety trakumas profesini
iSsilavinima turintiems Zmonéms;

e Padidé¢jusi konkurencija lemia, kad 8 geriausi universitetai susilaukia labai
didelés paklausos ir norédami patekti i juos jau vidurinio iSsilavinimo fazéje
tévai moka uz vaiky papildoma mokyma, kuris siekia net 4-5 valandas per
diena, neskaitant jprastinio vidurinio issilavinimo laiko;
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e OECD eksperty nuomone, néra prasmeés riboti studenty norus ir galimybes
studijuoti, juo labiau kad tas yra daroma didziaja dalimi asmeniniy pajamy
saskaita. Taciau eksperty sialymu tvirtinant naujas programas Vyriausybé turéty
reikalauti pirmiausiai darbo rinkos paklausos tenkinimo ir riboti darbo rinkos
poreikiais nepagristy programy plétra;

e Atsirado labai didelis neatitikimas tarp darbo rinkos paklausos ir pasitlos.
Absolventai neranda darbo pagal savo igyta specialybe, o darbdaviai vis
dazniau kelia problemas, susijusias su nepakankamomis ateinanciy i darbo rinka
Zzmoniy ZzZiniomis ir sugebéjimais. Tai atspindi iS esmés aukStojo mokslo
sistemos kokybés kritima;

e Vyriausybé labai nelanksciai reaguoja i darbo jégos pokycius ir studenty
skaiciaus limitai universitetams yra numatomi ekstrapoliuojant ankstesniy mety
rezultatus keleriems metams i priekj. Kadangi tai daroma jau ilgai, Kor¢joje yra
stebimas procesas, kai daugiau nei 10 mety studenty proporcijos skirtinguose
universitetuose beveik nekinta. Tuo tarpu rinkos poreikiai yra kardinaliai
pasikeite.

OECD ekspertai pasiiilé kelis problemos sprendimo biadus Koréjai, kurie pagal savo
esme galéty bati pritaikyti ir Lietuvoje. Visy pirma, eksperty nuomone, Koré¢ja turéty padidinti
pastangas skleisti informacija apie rinkos poreikius visuomeng¢je. Studentas, stojantis i, pvz.,
inzinerijos specialybe privalo jau stodamas iS anksto biti informuotas, kad jo Sansai jsidarbinti
pagal profesija yra labai mazi dél perteklinés darbo jégos pasitlos Siame sektoriuje. Antra, turéty
baiti skatinamos bendros universitety ir verslo mokymo programos. Trecia, padidinti galimybes
studentams pakeisti iSsilavinimo krypti vykstant procesui. Pastarojo sprendimo logika yra
suteikti galimybe klaidingai pasirinkusiems profesija asmenims pereiti | kita aukstojo mokslo
istaiga, vykstant procesui iSsaugant ir uzskaitant kai kurias igytas Zinias kitame universitete.
Pagal savo turinj tai yra pakankamai banalios priemonés, taciau nepaisant to jos yra labai neretai
pamirstamos.

4.7.4. Piety Koréjos aukstojo mokslo finansavimo ir vertinimo sistema

Pagrindiniai universitety pajamu dydziai ir Saltiniai priklauso nuo universiteto statuso
(nacionalinis ar privatus) bei nuo finansuojancios institucijos. Finansavimo sistema yra paini,
leidZianti finansuoti aukstasias mokyklas tiek per Svietimo ministerija, tiek per kitas ministerijas
(pvz., Darbo ministerija, Mokslo ir technologiju ministerija turi jkurtas, sau priklausancias
aukstasias mokyklas, kurias dalinai finansuoja). Dél galimybés finansuoti aukstaji moksla per
skirtingas institucijas yra neimanoma iSsiaiSkinti bendro finansavimo apimties aukStajam
mokslui. Ekspertiniu vertinimu®” Svietimo ministerijos skiriamos 1&80s sudaro apie 70 % visy
valstybés iSlaidy Svietimo sistemai, kita dalis yra finansuojama per kitas valstybines institucijas.

Aukstyju mokykly finansavimo struktira stipriai skiriasi priklausomai nuo to, ar tai yra
nacionaliné (valstybin¢), ar privati aukstoji mokykla. Nacionalinés auksStosios mokyklos apie 62
% finansavimo gauna i$ valstybés biudzeto ir apie 30 % iS studenty imoku uz moksla. Tuo tarpu
privaciuy universitety finansavimo Saltiniai skiriasi kardinaliai — jie yra 70 % finansuojami i
studenty imokuy, o valstybés finansavimas tokiems universitetams siekia vos 15 %.

%7 Thematic review on tertiary education, OECD, 2006
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Stipendijuy sistema Kor¢joje yra taikoma tik socialiai remtinoms grupéms, ir studenty,
gaunanciy stipendijas, skai¢ius yra labai mazas — 2004 m. tik 5 % studenty gavo stipendijas.
Studijy imokoms padengti studentai gali imti paskolas ir tokia galimybe vidutiniSkai naudojasi
apie 25-30 % studentuy.

Aukstojo mokslo jstaigoms yra palikta nemazai teisiy nustatyti imoky uZ studijas dydi
tam tikrose jstatymiSkai nustatytose ribose. Dél tokios laisvés realiai studijuy imokos labai skiriasi
tiek priklausomai nuo mokslo srities, tiek nuo universiteto. Skirtumas tarp maZziausios ir
didziausios studiju imokos yra daugmaz dvigubas. Palyginus su vidutiniu atlyginimu, studiju
imokos sudaro vidutiniSkai apie 16 % vidutinio metinio atlyginimo nacionaliniuose
universitetuose ir apie 30 % privaciuose universitetuose. Kolegiju taikomos studiju imokos
sudaro daugmaz 80 % studijy imokuy universitetuose. Detalesné informacija apie studiju imokas
pagal moksly sritis yra pateikta pav. 4.28.

Taciau paskolos sistema néra labai iSvystyta — vidutinis paskolos dydis siekia vos 6 776
Lt (dél biudZeto apribojimy), o0 tai nepakankama net daugelio sri¢iy studiju imokoms padengti.
Be paskoly dalis aukStyju mokykly gali turéti atskiras finansavimo formas (pvz., verslo
subsidijavimas ir pan.), taciau Sie finansiniai Saltiniai finansiSkai néra tvarkingai apskaityti, todel
ju masto jvertinti neijmanoma.

4.7.5. Koréjos viesojo ir privataus sektoriaus veiklos ypatumy analizé

Verslas Kor¢joje yra labai aktyvus moksliniy tyrimy srityje ir finansuoja net 75 % visy
MTEP iSlaidy. Taciau nepaisant tokio auksto rodiklio, valstybinio sektoriaus moksliniy tyrimy

% Saltinis: W. Norton Grubb, R Sweet, M. Gallagher, O. Tuomi, Thematic review on tertiary education in
Korea, OECD. 2006
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instituty bei universitety bendradarbiavimas su verslu yra silpnas — tik 5 % verslo 1éSy MTEP yra
skiriama moksliniams tyrimams finansuoti valstybiniuose institutuose ir universitetuose.

Aukstojo mokslo srityje Koréjos privataus sektoriaus aktyvumas yra labai didelis ir
pagal privaciy aukstojo mokslo jstaigy skaic¢iy Koréja lenkia visas ES valstybes. Nepaisant
tokios didelés privataus kapitalo koncentracijos aukstojo mokslo sistemoje, Koréjos Vyriausybé
yra suteikusi kokybés kontrolés bei akreditavimo svertus tarybai, kuria sudaro ty visy
universitety ir koledzy, teikian¢iy 4 mety issilavinima, vadovai. Visgi tokio masto liberalumas
nelabai pasiteisino ir kokybés kontrolés sistema Koréjos aukstojo mokslo srityje yra silpna,
taciau tokia silpnybe atsveria labai didelé konkurencija tarp aukStojo mokslo jstaigu, kurios
skatina gerinti studiju kokybe.

144



Sistemisko vieSojo sektoriaus moksliniy tyrimy ir
studiju institucijy tinklo pertvarkymo galimybiy analizé

ISVADOS

Piety Koréja yra valstybé, kuri, ko gero, greiciausiai pasaulyje sugebéjo
padidinti savo MTEP finansavima nuo 0,56 % iki 2,99 % nuo BVP per
laikotarp; nuo 1985 m. Verslo dalyvavimas MTEP veikloje yra labai aktyvus.
2005 m. Kor¢jos biudzZeto iSlaidy MTEP dalis buvo panaSi kaip ir Lietuvos
skaiciuojant procentais nuo BVP (0,71 %).

Moksliniy tyrimy instituty veikla Koréjoje yra labai koncentruota turint omeny
valstybés dydi. IS viso Salyje yra tik 31 valstybinis mokslo institutas.

Koréjai budingas nejprastai didelis skaic¢ius privataus kapitalo aukstojo mokslo
istaigy. Kadangi privataus kapitalo institucijos yra finansuojamos daugiausia i$
studenty imokuy, egzistuoja labai agresyvi konkurencija tarp Siy instituciju.
Suprasdama savo iStekliy ribotuma, Koréja nusprendé koncentruoti
nacionalinius universitetus juos stambinant bei suteikiant isskirtinius finansinius
svertus pajégiausiems universitetams, sugebantiems efektyviai bendradarbiauti
su uzsienio Saliy universitetais.

Koréjai, panaSiai kaip Lietuvai, yra badinga ,,perteklinio issilavinimo krizé*, dél
kurios aukstaji iSsilavinima igije absolventai néra pajégas isidarbinti pagal igyta
iSsilavinima. Labai svarbu paminéti, kad tokia krizé jvyko nepriklausomai nuo
to, kad 85 % aukStojo mokslo jstaigu yra privacios. Taigi privataus kapitalo
ileidimas i aukstojo mokslo rinka visiSkai negarantuoja sistemos subalansavimo
ir atitikimo darbo rinkos poreikiams.

OECD ekspertu nuomone, Koréjai néra prasminga dirbtinai slopinti
visuomenéje galiojan¢io noro igyti aukStaji iSsilavinima, o atitikimas darbo
rinkos poreikiams gali bati pagerintas Vyriausybei lanks¢iau reaguojant i darbo
rinkos poreikius, nustatant finansavima bei vieSai skelbiant informacija
stojantiesiems apie ju isidarbinimo galimybes po studiju. Taip pat turi buti
sukurta sistema, uZztikrinanti peréjima iS vienos auksStosios mokyklos i Kita,
kei¢iant mokymo programa. Sios rekomendacijos yra tinkamos ir Lietuvai.

145




Sistemisko vieSojo sektoriaus moksliniy tyrimy ir
studiju institucijy tinklo pertvarkymo galimybiy analizé

4.8. Priedas Nr. 8. JAV mokslo ir studijy sistemos valdymo ir plétros patirtis
4.8.1. JAV mokslo sistemos instituciné struktiira
4.8.1.1. Mokslo ir inovacijy politikos auksc¢iausias valdymo lygmuo

Kitaip nei kitose issivysciusiose ir industrializuotose valstybése, JAV nacionaliné
inovacijy sistema neturi centralizuotos administravimo struktaros, skirtos koordinuoti mokslo
tyrimy ir plétros veiksmus. Cia néra konkregios vienos institucijos, kuri kontroliuoty ir priZiaréty
nacionalinés inovacijy sistemos veikla, vietoje to ¢ia veikia daugybé federaliniy agentiry ir
departamenty, kurie dirba jvairiose JAV nacionalinés inovaciju sistemos srityse ir kuriy
funkcijos daznai persidengia vykdant vyriausybés finansuojamas mokslo tyrimy ir plétros
programas. Be to, kiekviena 1S penkiasdeSimties valstijy turi savo technologiju ir inovacijy
Zinyba. Tad Sios Zinybos vykdo savas mokslo ir technologijy iniciatyvas per valstijos, regioninio
ir vietos lygmens agentiras, daznai beveik nekoordinuojant veiksmy tarp valstiju.

Nors yra keletas nacionalinés inovaciju strategijos dokumenty, taip pat néra jokio
bendro dokumento, nustatancio tikslus inovacijy srityje visai valstybei. Nors pasigirsta kritikos
del tokios decentralizuotos sistemos, ypac stipréjant konkurencijai inovaciju srityje iS Azijos
valstybiy pusés, taciau tuo paciu koordinacijos stoka atveria puikias galimybes jvairioms JAV
agentaroms ir valstiju valdzios struktaroms daug laisviau traktuoti inovacijy reikalus, o taip pat
sukuria konkurencing aplinka nacionalingje inovaciju sistemoje.

Vis délto nors ir néra vieno bendro JAV inovaciju politikos dokumento, nacionaliniy
akademiju neseniai parengtoje ataskaitoje ,,Kylant vir§ besitelkian¢ios audros” (angl. Rising
Above the Gathering Storm) iSkelti konkretas tikslai tiek vieSajam, tiek privaciam sektoriui. Tarp
Ju

e didesnis moksliniy tyrimy ir plétros finansavimas;
e mokslo ir technologijy sektoriaus plétra;

e viesoji ir privacioji partnerysté;

e geresni technologijy mokymai.

Taip pat numatyta parengti nauja inovaciju politikos dokumenta, kuris jkurty inovaciju
Zinyba Prezidento administracijoje ir jvertinty nacionalini progresa. Si iniciatyva kol kas
uzstrigusi nacionaliniame lygmenyje dél politinés aplinkos prieZasciy, taciau daugelis valstiju
pacios sau nusistaté Siuos prioritetus.

Vis délto nors sistema ir decentralizuota, daug agentiry ir organizacijy yra susijusios su
JAV inovacijy sistema. Federaliniame lygmenyje Mokslo ir technologiju politikos zinyba
konsultuoja Baltuosius riamus, o teisinius aktus rengia ir priima jvairas Kongreso komitetai
(susije su mokslu ir technologijomis). Nacionaliné mokslo akademija ir Medicinos bei
InZinerijos institutai pritraukia geriausius valstybés mokslininkus. O Nacionalinis mokslo fondas
iSmoka subsidijas. Zinoma, pagrindiniy federaliniy departamenty skiriamas finansavimas
naudojamas su inovacijomis susijusiems tikslams, ypa¢ JAV Komercijos departamento (jskaitant
Smulkaus verslo administracija, Ekonominés plétros administracija ir Standarty ir technologijy
nacionalinj instituta), Sveikatos ir Zmoniy paslauguy, Energijos, Gynybos departamentus,
Aplinkos apsaugos agentiira ir Kitus.

Auksciausia federalinj inovaciju politikos valdymo lygmenij sudaro Baltieji ramai (JAV
prezidento administracija, kitaip Prezidento vykdomoji komanda arba vykdomoji valdzia) ir
Kongresas, iskaitant Senato ir Atstovy ramy komitetus, konkreciai:

e Atstovy ramy mokslo komiteta;
e Senato Komercijos, mokslo ir transporto komiteta;
e Atstovy ramy ir Senato asignavimy komitetus.
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Mokslo ir technologijy politikos Zinyba konsultuoja Baltuosius ramus. Zinybos misija
apibrézta 1976 mety Nacionalinés mokslo ir technologiju politikos, organizavimo ir prioritety
akte®: teikti prezidentui analize apie mokslino ir technologijy sistemos bukle ir nuomong dél
federalines vyriausybés pagrindiniy strategiju, plany ir programy. Zinyba 1976 m. Baltuosiuose
ramuose jsteigé Kongresas, suteikdamas jai placius jgaliojimus patarti prezidentui ir visai
prezidento administracijai dél mokslo ir technologiju poveikio vidaus ir tarptautiniams
reikalams. 1976 mety Aktas taip pat suteikia zinybai igaliojimus vadovauti bendriems agentiiry
veiksmams, plétojant ir jgyvendinant teisinga mokslo ir technologiju politika ir biudZetus, bei
dirbti su privaciu sektoriumi, valstijy ir vietos valdzia, mokslo ir aukstojo mokslo
bendruomenémis.

Pav. 4.29."%° JAV inovacijy sistema
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Universitetai, ne pelno siekiancios organizacijos, verslas

Valstijy lygmuo

Salia federalinés valdZios mokslo ir inovacijy politikos, kiekviena i3 50 valstijy turi
savo mokslo ir technologijy bei inovaciju sistema. Sios sistemos tarpusavyje skiriasi institucine
struktara, taciau kokia bebtty instituciné forma, inovaciju agentira beveik visada siekia sukurti
partneryste tarp vyriausybés, universitety ir verslo lyderiy per jvairias tarybas, komisijas ir kitas
patariamasias institucijas.

Daugelis valstiju pradéjo vykdyti savas programas, siekdamos daryti kapitalo injekcijas
1 vieting plétra ir technologiju komercializacija. Valstijos taip pat suteikia mokesc¢iy lengvatas
privataus sektoriaus vykdomai moksliniy tyrimy ir plétros veiklai. Valstiju valdZia taip pat
prisideda bendrai finansuodamos jvairias programas, tokias kaip MEP (angl. Manufacturing

% Natignal Science and Technology Policy, Organization, and Priorities Act of 1976 (Pub. L. 94-282).
100 Saltinis: Annual Innovation Policy Trends Report for United States, Canada, Mexico and Brazil. European
Trend Chart on Innovation, 2006.
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Extension Partnership), kuri skirta skatinti smulkaus ir vidutinio verslo produktyvuma ir
konkurencinguma ir finansuoja regioninés pramonés plétros centrus bei skiria léSas valstijuy
valdziai vykdyti savas plétros programas. Kai kurios i$ Siy programy veikia visose valstijose,
Kitos — tik kai kuriose valstijose.

4.8.1.2. Mokslo ir inovacijy politikos jgyvendinimo lygmuo

Federaliné mokslo ir inovaciju politika igyvendinama iS esmés federalinés
vykdomosios valdzZios departamenty (prezidento administracijos padaliniy) lygmenyje.
Federaliniy vykdomuyju departamenty vadovai sudaro vadinamaji prezidento kabineta.

JAV federaliné valdZia mokslinius tyrimus ir inovacijas itakoja keisdama moksliniy
tyrimuy ir plétros finansavimo paskirstyma jvairioms sritims bei nustatydama federaliniy léSu
gavimo kriterijus. Federalinés valdzios jtakos svori rodo jos iSlaidos mokslo tyrimams ir plétrai —
vir§ 80 mird. doleriy (t. y. vir§ 200 mird. lity pagal vidutini 2005 m. Lietuvos banko skelbiama
kursa) per metus. Tiesa, dél iSaugusio privataus sektoriaus skiriamo mokslo tyrimy ir plétros
veiklos finansavimo federalinés valdzZios finansavimo lyginamoji dalis yra sumenkusi iki 28-30
proc.

Virs 90 proc. federalinés valdzios tyrimams skirto biudzeto yra paskirstoma per Sesis
federalinius departamentus: Gynybos departamenta, Sveikatos ir Zmoniy paslaugu departamenta,
Energijos departamenta, Nacionaling aeronautikos ir kosmoso administracija (NASA),
Nacionalinj mokslo fonda ir Zemés ikio departamenta. Sios agentiros ir departamentai turi
didele autonomija paskirstant savo biudZetus. Dauguma ju turi savas nacionalines laboratorijas,
finansuojamas tiesiogiai IS jas valdanciy departamenty, bet daug daugiau Siy organizaciju
kontroliuojamy 1éSy yra nukreipiamos tyrimus atliekantiems universitetams. Nors
priskai¢iuojama daugiau nei 3000 universitety, federalinés valdzios agentaros artimai dirba tik su
maza ju dalimi (mazdaug Simtu universitety), o tai iliustruoja faktas, kad Simtui universitety (i$
kuriy du trecdaliai privatis) tenka daugiau nei 80 procenty federalinés valdzios skiriamy 1Sy, o
Siy universitety moksliniams tyrimams iSleidZziamos 1éSos sudaro 60 proc. visu JAV universitety
moksliniams tyrimams iSleidziamy 1éSy.

Toliau pateikiami kai kuriy departamenty veiklos inovacijy srityje pavyzdziai.

Sveikatos ir Zmoniy paslaugy departamentas. Nacionalinio sveikatos instituto
(departamento padalinio) biudZetas Zenkliai augo paskutinius dvideSimt mety, o 1998-2003 m.
instituto biudzetas padvigubéjo iki 75 mlrd. lity. Institutas 80 proc. savo biudzeto skiria
finansuoti iSorinius tyrimus (2002 m. institutas finansavo virs 43 takst. projekty). Institutui tenka
80 proc. federalinés valdzios finansuojamos sveikatos srities moksliniy tyrimy ir plétros veiklos,
vykdomos JAV. Institutas dirba su 2800 jvairiy organizaciju (ligoniniy, universitety ir Kity
tyrimus vykdanciy organizaciju) visose 50 valstiju.

Komercijos departamentas. Nacionalinis standarty ir technologiju institutas
(departamento padalinys) vykdo pazangiu technologiju programa, kurios tikslas yra paskatinti
vieSaja ir privaciaja partneryste, siekiant pagreitinti inovaciniy technologiju vystyma ir
isisavinima. Programa privataus sektoriaus bendrovéms suteikia iki 5,5 min. Lt subsidijas, taip
pat, siekiant skatinti partneryste tarp bendroviy, teikia subsidijas bendroms jmonéms. Programa
koncentruojasi ties siekiu sumazinti privataus kapitalo trikuma, kurj jaucia imonés, siekiancios
iSplétoti pradéta tyrima iki inovatyvaus produkto. 1990-2002 m. programa skyré 5,5 mird. lity
tokioms sritims kaip paZangios medZiagos, biotechnologija, elektronika, informacinés
technologijos ir pramoné.

148



Sistemisko vieSojo sektoriaus moksliniy tyrimy ir
studiju institucijy tinklo pertvarkymo galimybiy analizé

4.8.1.3. Inovacijy paramos lygmuo

Technologiju perdavime JAV dalyvauja daug dalyviy: universitetai, federalinés
laboratorijos, verslas ir vieSosios bei privacios moksliniy tyrimy ir plétros institucijos. XX a.
devintajame ir deSimtajame deSimtmeciuose buvo priimta daug teisés akty, siekiant paskatinti
technologiju perdavimus i$ universitety federaliniy laboratoriju verslui, o taip pat paskatinti
bendradarbiavima tarp federaliniy laboratorijy, vyriausybés, verslo ir universitety. Pvz., 1980
mety Bayh-Dole aktas (arba Universitety ir smulkaus verslo patenty procediiry aktas) leido
federaliniy subsidiju ir kontrakty gavéjams iSlaikyti teises i savo iSradimus, taip suteikiant
universitetams galimybes patentuoti ir licencijuoti paciy sukurtas technologijas. 2000 mety
Technologiju perdavimo komercializavimo aktas pagerino federaliniy agentiry galimybes
iSduoti leidimus privaciam sektoriui naudotis federalinéms struktiroms priklausanciais
iSradimais. Kongresas taip pat finansavo nemazai programu, skirty paskatinti technologiju plétra
ir perdavima (pvz., verslo/universitety kooperaciniai tyrimy centrai, smulkaus verslo inovaciniy
tyrimy programa).

Vis délto, didZiausia technologiju perdavimo segmenta sudaro technologiju perdavimai
tarp imoniy, tiek formaliais badais (licencijuojant), tiek neformaliais bidais.

Universitetai taip pat yra svarbus moksliniy tyrimu ir plétros Ziniy S$altinis, ypac
fundamentiniy tyrimy srityje. Dél politikos priemoniy, tokiy kaip Bayh-Dole aktas ir federalinés
valdZios finansuojamu programu, bendradarbiavimas tarp verslo ir universitety pastaruoju metu
yra sustipréjes.

Federalinés laboratorijos (pvz., Nacionalinis standarty ir technologiju institutas,
Nacionalinis sveikatos institutas) yra treciasis technologijy plétros ir perdavimo ramstis. Ju
iSplétotos technologijos yra didzia dalimi skirtos naudotis privaciam sektoriui. Kaip pagrindiniai
technologijy perdavimo biidai ¢ia taikomas licencijavimas ir bendradarbiavimo sutartys.

Valstijy lygmuo. Daugelis valstijy (pvz., Siaurés Karolina, Teksasas) émeési aktyvaus
vaidmens finansuojant ir skatinant technologiju perdavima, bendradarbiavima ir verslo
branduoliy karima. Taciau nepaisant valstijy remiamy verslo branduoliy sékmés skatinant
inovacijas ir versluma, federaliné valdzia Siuo pavyzdziu placiai nepaseké, JAV Komercijos
departamentas finansavo tik kelis verslo branduoliy projektus.

Verslumo ir inovacijy skatinimas. JAV vykdomos ivairios priemonés nacionaliniu,
valstiju, regioniniu ir vietos lygmeniu, siekiant skatinti versluma ir inovacijas. Viena i$
sékmingiausiy programy nacionaliniu lygiu — smulkaus verslo inovaciniy tyrimy programa, kuria
Kongresas patvirtino XX a. devintojo deSimtmecio pradZioje kaip atsaka i abejones dél JAV
konkurencingumo pasaulinése rinkose. Programa laikoma sékminga, be to, ji vaidina svarby
vaidmenj skatinant inovacijas ir versluma, nes suteikia finansavima ankstyvoje stadijoje, kai
kitos finansavimo formos paprastai neprieinamos.

Valstiju lygmeniu tokios iniciatyvos kaip Edisono technologiju programa Ohajo
valstijoje ar verslo branduoliy kiirimas prisideda prie verslo inovacijy plétros. Priemonés, tokios
kaip rizikos kapitalo teikimas ar parama tyrimams, prisidéjo prie sekmingo aukStyju technologiju
branduoliy karimo.

Nors verslininkysté vaidina didZiuli vaidmenj inovacijuy procese, taciau auksta patenty
isigijimo ir iSlaikymo kaina stabdo patentavima. Mazos imonés neturi daug galimybiy vykdyti
kampanijas, apsaugancias ju patentines teises. Vis délto apie 24 proc. verslo valdomy patenty
priklauso mazoms imonéms, 0 mazy imoniy valdomi patentai yra technologiSkai svarbesni nei
dideliy jmoniy.

Tuo paciu keliamas susirapinimas, kad dabartiné patentavimo sistema stabdo
inovacijas, nes suteikia patentus pernelyg lengvai ir tokiomis salygomis, kurios nepelnytai
baudZia vartotojus, tyréjus ir smulkius gamintojus. Sis susiripinimas pastaraisiais metais

149



Sistemisko vieSojo sektoriaus moksliniy tyrimy ir
studiju institucijy tinklo pertvarkymo galimybiy analizé

paskatino kai kurias reformas Patenty ir prekiuy Zenkly biure, tokias kaip aiskus reikalavimas
patentuojamiems biotechnologiju iSradimams turéti specifing, Zenklia ir jtikinama verte.

4.8.2. JAV mokslo ir inovacijy finansavimo ir vertinimo sistema

JAV mokslo finansavimo sistema

Nors JAV pagal moksliniams tyrimams skiriamy ¢Sy santyki su BVP iSlieka viena
pirmaujanciy valstybiy pasaulyje, tokios 3alys kaip Svedija, Suomija ir Japonija pagal i rodiklj
lenkia Jungtines Amerikos Valstijas (Zr. pav. 4.9).

llga laika federalinio finansavimo dalis iSlaidose MTEP nuolat mazéjo, o privataus
sektoriaus dalis finansuojant mokslinius tyrimus pasieké net 70 proc. Taciau pradedant 2001
metais, privataus sektoriaus dalis mazéja ir federalinis finansavimas atgauna savo pozicijas,
dabar sudarydamas 28-30 proc. visy JAV moksliniams tyrimams skiriamy 1éSu. Kiti MTEP
finansavimo Saltiniai — universitety ir kolegijy 1¢Sos (3 proc.), kity ne pelno siekian¢iy instituciju
IéSos (3 proc.), nefederalinés valdzios 1éSos (1 proc.).

Daugiau nei 90 proc. federalinés valdzios tyrimams skirto biudZeto yra paskirstoma per
SeSis federalinius departamentus: Gynybos departamenta, Sveikatos ir Zmoniy paslaugu
departamenta, Energijos departamenta, Nacionaling aeronautikos ir kosmoso administracija
(NASA), Nacionalini mokslo fona ir Zemés tikio departamenta.

2005 m. 73 proc. viso moksliniy tyrimy federalinio finansavimo buvo paskirstyta
konkurso biidu. Dar 15 proc. finansavimo buvo skirta atrankos badu, taciau svarstant iS anksto
pasirinkta pretendenty saraSa, i kuri i¢jo tokie subjektai kaip federalinés laboratorijos ir
federaliniy &Sy finansuojami tyrimy ir plétros centrai. Septyni procentai finansavimo buvo skirta
unikaliems moksliniams tyrimams nevykdant dalyviy atrankos. Like 4 proc. Kongreso praSymu
buvo paskirti specifiniams subjektams.

Akademinés moksliniy tyrimy ir plétros iSlaidos

Akademinis sektorius (universitetai ir koledzai) savo moksliniy tyrimuy veikla
finansuoja i$ daugelio finansavimo Saltiniy. DidzZioji Siy léSy dalis ir toliau gaunama i$
federalinés valdzios. Ilga laika federalinio finansavimo dalis mazéjusi, ypa¢ XX a. devintajame
deSimtmetyje, pastaruoju metu veél didéja. 2003 m. federalinio finansavimo dalis sudaré 62 proc.
viso akademiniy institucijy atliekamy moksliniy tyrimy finansavimo, palyginus su 69 proc. piku
1973 m. ir 58 proc. 2000 m.
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Pav. 4.30.1%! JAV MTEP finansavimo sistema

Viso iSlaidos MTEP
(~ 801 mird. Lt)

~29 % ~64 %
Federalinis biudzetas Privatus sektorius
(~ 234 mird. Lt) (~ 514 mird. Lt)
~27 % ~73% \
Institucinis finansavimas Konkursinis finansavimas
(~ 63 mird. Lt) (~ 171 mlrd. Lt)
v
Konkursinio finansavimo institucijos
Gynybos Sveikatos ir zmoniy paslaugu
departamentas departamentas
Energijos
departamentas NASA
Nacionalinis mokslo Zemes tikio
fondas departamentas
v
Federalinés Privatas tyréjai ir ju
laboratorijos ir kt. grupés

Universitetai

Pacios akademinés institucijos finansavo 19 proc. moksliniy tyrimy (palyginus su 11
proc. 1972 m.). Valstiju ir vietos valdzia 2003 m. finansavo 7 proc. akademiniy institucijy
atliekamy moksliniy tyrimy. 1980-2001 m. valstijy ir vietos valdzios dalis svyravo tarp 7 ir 8
proc. Verslas 2003 m. finansavo apie 5 proc. akademiniy institucijy atliekamy moksliniy tyrimy.

191 Saltinis: National Science Foundation, Division of Science Resources Statistics. Skaiciuose gali biti
nezymios paklaidos, susijusios su JAV valiutos konvertavimu i litus. Konvertavimas ivykdytas pagal Lietuvos
banko vidutini 2005 m. kursa tam, kad baty pagerintas finansavimo analizés palyginamumas.
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Akademiniy institucijy ir federalinés valdzios iSlaidy didéjimas nuo 2002 m. jvyko tuo
paciu metu kaip ir JAV moksliniy tyrimuy finansavimo koncentracija gynybos ir saugumo
sektoriuose. Taciau néra aiSku, kiek moksliniy tyrimy ir plétros iSlaidos augs ateityje, turint
omeny JAV biudZeto deficito poveikj finansavimo galimybéms.

JAV mokslo vertinimo sistema

JAV tiek nacionaliniu, tiek valstijy ir regioniniu lygiu vyravo stipri tendencija jvertinti
inovacijy politika. Progresyvios politikos instituto dvimeciai valstiju ir metropoliju indikatoriai
susilauké didelio visuomenés démesio. Naudojami tokie indikatoriai:

e Ziniy profesijos: IT profesionaly uzimtumas; visos darbo jégos mokslo Zinios;
pramonés darbo jégos issilavinimo lygis;

e globalizacija: pramonés eksporto orientacija ir tiesioginés uzsienio investicijos;

e ekonominis dinamiSkumas ir konkurencija: greitai auganc¢iy imoniu skaicius;
naujy imoniy susikarimo ir egzistuojanc¢iy Zlugimo norma ir kt.;

e peréjimas prie skaitmeninés ekonomikos: gyventojy, turinéiy prieiga prie
interneto, lyginamoji dalis; ,,.com* domeny vardy registraciju skaicius ir kt.;

e technologiniy inovaciju pajégumas: darbuotojy skaicius technologijas
kuriancioje industrijoje; mokslininky ir inZinieriy lyginamoji dalis darbo jégoje;
iSduoty patenty skaicius; verslo investicijos i mokslinius tyrimus ir plétra;
rizikos kapitalo veikla.

Valstiju lygmuo. Valstiju lygmenyje taip pat yra keletas inovacijy indikatoriy. Pvz.,
Masaciusetso inovaciju ekonomikos indeksas matuoja ekonominj poveikj, valstijos inovaciju
procesa ir inovacini potenciala, matavimams pasitelkiant tokius rodiklius kaip uzimtumas,
atlyginimai, verslo produktyvumas. 2005 m. atliktas indekso jvertinimas parodé valstijos
inovaciniy pajégumy atsigavima po keleriy mety smukimo. Pvz., ataskaitoje buvo pazyméta, kad
valstijos ekonomika toliau demonstruoja stipriasias puses moksliniy tyrimy ir plétros bei verslo
augimo srityje, nors konkuruojancios valstijos strategiSkai dirba norédamos mesti i3Stk Sioje
srityje.

Regioniniai inovacijy indikatoriai. Kaip du i$ daugelio Siy dieny regioniniy inovacijy
indikatoriy pavyzdZiy galéty bati jvardyti Pitsburgo technologiju tarybos indikatorius, apimantis
13 apygardy, ir Sakramento teritorijos regioninio technologiju aljanso indikatorius, apimantis 9
apygardas. Skaic¢iuojant Siuos indikatorius naudojami uzimtumo, technologiju verslo, atlyginimy
ir kiti rodikliai, siekiant nustatyti technologiniy branduoliy poveiki regioninei ekonomikai.
Minéti indikatoriai taip pat jvertina moksliniy tyrimy ir plétros iSlaidas, smulkaus verslo
inovaciniy tyrimy programos finansavima ir rizikos kapitala. Abu regionai Siuos indikatorius
naudoja pabréZzdami pastaryju mety sékme, siekdami pritraukti papildomas investicijas ir versla.

4.8.3. JAV aukstojo mokslo instituciné sistema

JAV aukstasis issilavinimas, kaip ir kitose valstybése, skirstomas i dvi pakopas:

1) po 2 mety studiju bendruomeniy kolegijos, privacios dvimetés kolegijos ar net kai
kurios keturmetés kolegijos bei universitetai suteikia mokslinio bendradarbio laipsni (angl.
Associate Degree), dazniausiai po 4 mety (kartais 5 mety) studiju keturmetés kolegijos ir
universitetai suteikia bakalauro laipsni;

2) antrojoje pakopoje populiariausias magistro laipsnis, taip pat teikiamas profesionalo
laipsnis (reikalingas pazangioms profesijoms tokiose srityse kaip teis¢é ar medicina), o
auksciausias — daktaro laipsnis, suteikiantis teise atlikti savarankiskus mokslinius tyrimus.

JAV Svietimo departamentas i§ viso priskai¢iuoja apie 6500 akademinius laipsnius
teikianciy instituciju (neiskaitant nedalyvaujanciu studenty paramos programose), taciau tik 4800
IS ju yra bent dvimetés. Akademinius laipsnius teikiancios institucijos yra skirstomos i 4
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grupes®®®: 1) 1100 valstybines dvimetés institucijos (bendruomeniy kolegijos), kuriose mokosi
daugiausia studenty (6 min. 2001 m.); 2) 630 valstybiniy keturmeciy kolegiju ir universitety (6,2
min. studenty 2001 metais, iS kuriy tik Siek tiek daugiau nei 1 min. antrosios studiju pakopos
studenty); 3) privacios ne pelno siekianc¢ios institucijos (apie 1570 keturmeciy ir apie 270
dvimeciy, kurios 2001 m. mokési 2,3 min. pirmosios studijy pakopos, ir daugiau nei 700 takst.
antrosios pakopos studenty); 4) daugiau nei 2400 pelno siekian¢iy institucijy, i$ kuriy 500 sitlo
mokslinio bendradarbio laipsnj ir 320 — bakalauro ir/ar antrosios studijy pakopos laipsnius.

JAV studijy instituciné struktira pateikta pav. 4.31. Schemoje galima i$ karto pastebéti
jungiamasias grandis su mokslo ir inovacijy sistema, konkreciai federaling ir valstiju valdzia.
Taciau federaliné valdZia nejtakoja pagrindiniy akademiniy sprendimy, kurie paprastai paliekami
pacioms akademinéms institucijoms ar, kai kuriy valstybiniy institucijy atveju, — valstijoms.

Pav. 4.31.2% JAV studijy sistema

Federaliné valdzia

Valstiju valdzia

y A

Tarpinis valdymo Akredituojancios
lygmuo organizacijos
(pvz., valdymo taryba,
valstijos % /
Valstybinés Valstybinés Privagios ne ||Pelno siekiancios
dvimetés keturmetés | [pelno siekiancios institucijos NERYEE BRI EE
kolegijos kolegijos ir institucijos (~2400) < aysocigcijos
(~1100) universitetai (~1840)
(~630)

Kadangi JAV konstitucija Svietimo nepriskiria federalinei atsakomybei, federaliné
valdzia turi ribota vaidmenj ir JAV niekada néra turéjusi tokios institucijos, kaip Svietimo
ministerija, kuria turi dauguma Kkity valstybiy. I[domu, kad federaliné valdzia neturéjo beveik
jokio vaidmens Svietimo srityje iki XX a. vidurio, kai Antrasis pasaulinis karas priverté skirti
moksliniy tyrimy finansavima kolegijoms ir universitetams siekiant padidinti JAV karing galia.
1960 m. jvykes pilietiniy teisiy judéjimas leme, kad federalinés valdZios vaidmuo buvo
papildytas subsidijomis ir paskoly programomis mazy ir vidutiniuy pajamy studentams. Tad Siuo
metu federaliné valdZia yra pagrindiné moksliniy tyrimy ir studenty finansinés paramos
finansuotoja (virS 60 % moksliniy tyrimy finansavimo universitetuose ir koledzuose).
Federalinés valdzios vaidmuo, nors ir augantis, vis dar yra ribotas ir neveikia pagrindiniy
akademiniy sprendimy, kurie paprastai paliekami pac¢ioms institucijoms ar, kai kuriy valstybiniy
institucijy atveju, — valstijoms.

192 An Overview of Higher Education in the United States: Diversity, Access, and the Role of the Marketplace.
By Peter D. Eckel and Jacqueline E. King. American Council on Education.

103 Saltinis: OECD IMHE-HEFCE Project on International Comparative Higher Education Financial
Management and Governance. Financial Management and Governance in HEIS: United States, 2004 National
Report.
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Todél labiau kiekviena iS 50 valstiju, 0 ne federaliné valdzia, yra atsakingos uz
valstybiniy kolegiju ir universitety (kuriems tenka 75 proc. studenty) valdyma. Taciau valstiju
vykdomos kontrolés lygis yra labai skirtingas. Kai kurios institucijos, kaip Kalifornijos
universitetas ar Mic¢igano universitetas, turi konstitucing autonomija btudamos atskirais valstijos
valdzios padaliniais. T. y. Sie universitetai yra jsteigti valstijos konstitucijos ir naudojasi
institucinés autonomijos privalumais. Pvz., Mic¢igano universitetas pats gali nusistatyti mokestj
uz moksla, parinkti mokymo programas ir paskirstyti resursus, neatsizvelgdamas i valstijos
istatymuy leidziamosios valdZios nuomong. Kai kuriose valstijose gubernatoriaus ir/ar valstijos
istatymu leidziamosios valdzios paskirta valdymo taryba prizitri visas institucijas, nustatydama
finansavimo lygi, atskaitomybés priemones, strategija ir tvirtindama naujas akademines
programas. Kitose valstijose tokios tarybos atlieka tik konsultacing funkcija ir turi mazai
tiesioginés valdzios institucijuy atzvilgiu. Daugelyje kity valstiju pusiausvyra tarp instituciju ir
valstijos valdzios palaiko valstijos agentiira, igyvendinanti visos valstijos politika, taciau taip pat
siekianti apsaugoti institucijas nuo neapgalvotos ar pernelyg varzancios valstijos politikos.

Kai kurie valstybiniai universitetai jeina i valstijos daugiauniversitetinius darinius
(angl. statewide multi-campus systems), kuriuose egzistuoja papildomas priezitiros lygmuo tarp
universitety darinio ir valstijos valdZios. Tokios sistemos administratoriai gali perziaréti darinio
biudZetus, nustatyti studenty priémimo standartus, koordinuoti programas ir prisidéti siekiant,
kad viename valstijos valstybiniame universitete ar kolegijoje iSklausyti kursai baty jskaityti ir
Kitoje valstijos valstybinéje akademingje institucijoje. Be to, sistemos administratoriai atstovauja
valstybines kolegijas ir universitetus pries jstatymu leidZiamaja valdZia.

Skirtumai tarp valstijy taip pat pasireiSkia galimybémis ir noru finansuoti aukStaji
moksla. Vienas i$ Siy skirtumy indikatoriy yra valstijos metiniai asignavimai vienam gyventojui,
atskirose valstijose besiskiriantys iki 3,3 karto. Valstybinés institucijos daugumoje valstiju
stipriai priklauso nuo kity nei valstijos finansavimo S$altiniy. Taciau daugelis valstiju, kurios
skiria palyginus maza finansavima aukStojo mokslo institucijoms, taip pat skiria finansavima
nepasiturintiems studentams.

Savanoriskos organizacijos

Dviejy tipy savanoriSskos organizacijos veikia kaip atrama pernelyg didelei valdzZios
kontrolei: akredituojancios organizacijos, kurios prizitri kokybe, ir naryste paremtos asociacijos,
kurios atstovauja institucijoms prie$ federaline ir valstiju valdZia. Akredituojanc¢ios organizacijos
yra naryste paremtos kolegiju ir universitety organizacijos ir yra triju tipy:

1) regioninés organizacijos, kurios priZiari visy instituciju kokybe, taciau beveik
iISimtinai koncentruojasi ties valstybinémis ir privaciomis pelno nesiekianciomis, akademinius
laipsnius teikian¢iomis institucijomis;

2) nacionalinés organizacijos, kurios priziari daugumos pelno siekianciy ir akademiniy
laipsniy nesuteikianciy institucijy kokybe;

3) specializuotos akredituojancios organizacijos, kurios vertina specifiniy sri¢iy (tokiu
kaip medicina, teisé, pedagogika) akademines programas.

JAV akademiniy institucijy akreditacija skiriasi nuo daugelyje kity valstybiy
vyriausybiy atliekamu kokybés uztikrinimo budy. Federaliné ir valstiju valdZia akademinés
kokybés vertinima palieka pacioms institucijoms. Federaliné valdzia pasitiki pripazintomis
regioninémis ir nacionalinémis akredituojanc¢iomis institucijomis (akredituojan¢iy organizacijy
sertifikavima atlieka JAV Svietimo departamentas).

Akredituojancios institucijos nustato minimalius standartus, kuriuos institucijos turi
atitikti. Akreditacija jvykdoma per saves vertinimo ir ekspertinio vertinimo (angl. peer review)
procesus, siekiant nustatyti, ar institucija atitinka standartus. PerZitra atliekama kas 3-5 metus.

Naryste paremtos asociacijos atstovauja kolegiju ir universitety interesams pries
federaline vyriausybe ir kai kuriais atvejais prie$ valstiju valdZia. Jos kovoja uZ tas iniciatyvas,
kurios atitinka bendra aukstojo mokslo ar kurio nors pagrindinio segmento interesa. Platesné
informacija apie JAV studijy sistemos valdyma ir finansavima yra pateikiama Ataskaitoje Nr. 3.
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4.8.4. JAV aukstojo mokslo finansavimo sistema

Verta paminéti, kad JAV investicijos i aukstaji moksla sudaro net 2,9 proc. BVP.

Apie 59 proc. iS 4800 aukstojo mokslo instituciju yra privacios (ne pelno siekiancios
arba siekiancios) ir 41 proc. yra valstybinés (atskaitingos valstijy ir vietos valdZiai bei pirmiausia
Jju finansuojamos). Dauguma studenty (76 %) mokosi valstybinése institucijose, o i$ juy beveik
pusé — valstybinése dvimetése bendruomeniy ir techninése institucijose.

Aukstasis mokslas JAV finansuojamas i$ daugelio Saltiniy.

Valstybinés institucijos didZiaja dali savo netiksliniu pajamu gauna i$ dvieju Saltiniy:
valstijos asignavimu ir studenty mokesciy uz studijas bei kitas paslaugas. Dauguma Kity
finansavimo Saltiniy, tokie kaip federaliniai kontraktai ir subsidijos bei parama i$ pagrindiniy
réméju, sudaro mazesneg pajamy dalj ir yra tikslinio pobadzio.

Visos (ne tik valstybinés) aukstojo mokslo institucijos apie 38 proc. visu pajamu gauna
i$ studenty mokes¢iu uZ studijas bei kitas paslaugas, 38 proc. — i$ valstijy, 16 proc. — i$
federalinés valdzios. Valstybiniy institucijy pajamy didziausia dali (54 proc.) sudaro valstijy ir
vietiniai Saltiniai, o studenty mokesciai uz studijas bei kitas paslaugas sudaro tik 25 proc. Vis
délto palyginus su kity valstybiy valstybinémis institucijomis, JAV valstybinés institucijos is
studenty mokes¢iuy gauna didesne pajamu dali. Vienas i§ esminiy JAV aukstojo mokslo
finansavimo klausimy, kuriais diskutuojama, yra kiek mokslo sanaudy turéty padengti valstybé ir
kiek — studentai bei jy Seimos.

Federalinis finansavimas teikiamas per studentus (studenty finansinés paramos forma)
arba su tiksline paskirtimi moksliniams tyrimams atlikti bei kitiems tikslams. Skirtingai nei
federaliné valdzia, valstijos tiesiogiai finansuoja aukstaji moksla teikdamos valstybinéms
aukstojo mokslo institucijoms tiesiogines subsidijas. Taigi valstijos vaidmuo traktuotinas ir kaip
vieSojo intereso prizitarétojo, ir kaip aukstojo mokslo studiju paslaugu teikéjo. Valstijos taip pat
teikia parama studentams, taciau Siy paramos programuy mastas jvairus. Ir tik kelios valstijos
teikia subsidijas privacioms, ne pelno siekiancioms institucijoms bendrais institucinio rémimo
tikslais.

Vienas i$ nuolatiniy debaty objekty yra didéjantis mokestis uz moksla, kadangi
studenty Seimy pajamos didéjo ne taip sparciai. Vis délto nepaisant didéjancio mokes¢io uz
moksla, aukstojo mokslo paklausa didéja. Be to, studentams parama teikia daugybé valstybiniy ir
privaciy finansiniy programu. Finansiné parama studentams 2002—-2003 sudaré¢ i$ viso 105 mlrd.
USD, i$ ju — 71 mlird. USD federaliniy subsidijy, 6 mlrd. USD valstiju subsidiju, paskoly ir
mokesciuy kredity ir 20 mird. USD kolegiju, universitety ir privaciy organizacijuy suteikty
subsidiju.

Institucijos stipriai konkuruoja, siekdamos pritraukti talentingiausius studentus. Nors $i
konkurencija skatina gerinti kokybe ir vercia institucijas atsizvelgti i studenty poreikius, ji taip
pat gali turéti neigiamuy pasekmiy, Kkartais versdama institucijas priimti akademinius ir
finansinius sprendimus, gerinancius studenty priémimo rodiklius, tac¢iau nesutampancius su
institucijos misija, visuomenés interesais ar institucijos ilgalaikiu finansiniu stabilumu.

4.8.5. JAV Viesojo ir privataus sektoriaus veiklos ypatumy analizé

1980 mety Bayh-Dole aktas (arba Universitety ir smulkaus verslo patenty procedary
aktas) padéjo pagrindus vieSai ir privaciai partnerystei mokslo ir technologijy srityje,
suteikdamas universitetams ir verslo subjektams, vykdantiems federalinius kontraktus,
intelektualinés nuosavybés teises | iSradimus, sukurtus atliekant federalinés valdZios
finansuojamus mokslinius tyrimus. Nuo to laiko tokia partneryste paskatino ir kiti teisés aktai,
pvz., 2000 mety Technologijuy perdavimo komercializavimo aktas pagerino federaliniy agentiry
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galimybes iSduoti leidimus privaciam sektoriui naudotis federalinéms struktiroms
priklausanciais iSradimais. Nanotechnologija, Svarios anglies technologijos, kuro elementy
technologijos yra véliausios federalinés moksliniy tyrimy ir plétros iniciatyvos.

JAV jvyko Zenklus poslinkis nuo vieSajame sektoriuje sukoncentruotos mokslo ir
technologiju (S&T) veiklos prie privataus sektoriaus iniciatyvy. JAV buatent tuo ir skiriasi nuo
Kity iSsivys¢iusiy industriniy valstybiy, kad JAV federaliné valdzia skatina inovacijas, 0 ne
tiesiogiai kontroliuoja inovaciju procesa.

Sékminga vieSaja ir privaciaja partneryste inovacijuy srityje iliustruoja Nacionalinio
mokslo fondo darbas su universitetais ir vietos bendruomenémis, siekiant pagerinti mokslo ir
inZinerijos veikla taip vadinamojo K-12 (pradinio ir vidurinio) ir aukstojo mokslo lygiuose. 15
programy paminétinas Pazangiy technologijy mokymas (angl. Advanced Technology Education),
kai dirbama su pramone koncentruojantis i profesinius ir techninius mokymus aukStuju
technologijy srityje. Matematikos ir mokslo partnerystés iniciatyva per valstiju valdzia skiria
finansavima universitetams siekiant stiprinti mokslo ir matematikos mokyma K-12 (pradinio ir
vidurinio) mokymo lygyje.

JAV federaliné valdzia taip pat yra pagrindinis antrosios studiju pakopos laipsniy
mokslo ir inZinerijos programose réméjas. Si federaline mokslo ir inZinerijos parama
universitetams skiriama infrastruktarai, irangai, stipendijoms, stazuotéms, subsidijoms. Daug
doktoranty gauna tiesiogines subsidijas i$ federaliniy departamenty ir agentiry savo tyrimams
uzbaigti. Be to, dauguma doktoranty gauna netiesioging federaling parama, t. y. per pedagoguy ir
tyréju pareigybes, kurios finansuojamos per vyriausybinius kontraktus ir subsidijas. Sie
susitarimai studentams dazniausiai btina pagrindiniai paramos Saltiniai tyrimams atlikti.

Kita partnerystés forma pasireiSkia tarp universitety ir privataus sektoriaus, kuris
vertinamas kaip vienas pagrindiniy JAV inovaciju proceso ir augimo veiksniy pastaraisiais
deSimtmeciais. 2000 mety Technologiju perdavimo komercializavimo aktas pagerino federaliniy
agentary galimybes iSduoti leidimus privaciam sektoriui naudotis federalinéms strukttiroms
priklausanciais iSradimais, reformuojant technologiju mokymuy institucijas pagal Bayh-Dole akta.

4.8.6. JAV mokslo ir studijy sistemy konkurencingumo analizé

JAV yra stambiausia ekonomika pasaulyje, taciau jos verslas ir toliau patiria intensyvy
konkurencinj spaudima pasaulingje rinkoje bei yra priverstas atsakyti i i spaudima gerinant
produktyvuma, o ypac¢ mazinant sanaudas.

Inovacijos vaidina dideli vaidmenj apsaugant JAV ekonomine pozicija. Analitiky
nuomone, pusé JAV BVP augimo per paskutiniuosius 50 mety gali buti priskirta produktyvumo
augimui, kurj lémé inovacijos. Ir nors 2005-2006 m. pasaulinéje konkurencingumo ataskaitoje
JAV vis dar buvo jvardyta kaip inovatyviausia valstybé¢, taciau 2006-2007 m. ataskaitoje jau
penkios valstybés pralenké JAV.

JAV tikriausiai turi geriausia inovacijy infrastruktira pasaulyje, be to, yra lyderis pagal
rizikos kapitala. Taciau Svedija, Suomija, Izraelis, Japonija ir Piety Kor¢ja jau turi geresnius
moksliniy tyrimy ir plétros reitingus. 1lga laika federalinio finansavimo islaidos MTEP nuolat
mazéjo, o privataus sektoriaus dalis finansuojant mokslinius tyrimus pasieké net 70 proc. Taciau
pradedant 2001 metais, privataus sektoriaus dalis mazéja ir federalinis finansavimas atgauna
savo pozicijas, dabar sudarydamas 28-30 proc. visy JAV moksliniams tyrimams skiriamy léSu.
Akademiniy instituciju ir federalinés valdzios iSlaidy didéjimas nuo 2002 m. jvyko tuo paciu
metu kaip ir JAV moksliniy tyrimy finansavimo koncentracija gynybos ir saugumo sektoriuose.
Taciau néra aisku, kiek moksliniy tyrimy ir plétros iSlaidos augs ateityje, turint omeny JAV
biudZeto deficito poveiki finansavimo galimybéms.

Privataus sektorius taip pat patyré pokyciu inovaciju srityje, perkeldamas iSlaidas
technologiju inovacijoms i besivystanc¢ias valstybes. Tokie pokyciai sukélé nerimga ir vieSas
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diskusijas del JAV konkurencingumo. Ir nors moksliniy tyrimy ir plétros veiklos perkélimas
paskutiniais penkiais metais stabiliai augo, taciau tai laikinas dalykas, nes tyrimams reikalingy
talenty iStekliai besivystanciose Salyse yra riboti. Taip pat susirapinta, kad mazai atliekama
tyrimuy, kurie galéty duoti inovaciju paslaugu sektoriuje, kuriame sukuriama daugiau nei pusé
JAV BVP. Be to, yra sumazéjusi naujy patentavimo paraiSkuy apimtis, o uzsienio valdomoms
imonéms ar uzsienio iSradéjams tenka beveik pusé visy JAV patenty. Taip pat nacionaliné
inovaciju iniciatyvos galutiné ataskaita parodé, kad tik 6 iS5 25 pasaulio konkurencingiausiu
informaciniy technologijy kompaniju yra isikarusios JAV.

ISStkiai yra aiskas: JAV turéty bent jau iSlaikyti ne mazesni nei ankséiau skiriamy
resursy moksliniams tyrimams ir plétrai lygi, pasinaudoti technologinémis inovacijomis ir
verslumu siekiant iSlaikyti produktyvumo augima (produktyvumas paskutiniuosius 4 metus augo
po 4 proc. per metus) ir iSlaikyti savo konkurencinguma pasaulinéje rinkoje.
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ISVADOS

Kitaip nei kitose didelése issivysciusiose ir industrializuotose valstybése, JAV
nacionaliné inovacijy sistema neturi centralizuotos administravimo struktaros,
skirtos koordinuoti mokslo tyrimy ir plétros veiksmus. Cia néra konkre¢ios
vienos institucijos, kuri kontroliuoty ir priziaréty nacionalinés inovacijy
sistemos veikla, vietoje to cia veikia daugybé federaliniy agentiry ir
departamenty, kurie dirba jvairiose JAV nacionalinés inovacijy sistemos srityse.
Nors ir néra vieno bendro JAV inovacijy politikos dokumento, nacionaliniy
akademijy neseniai parengtoje ataskaitoje ,,Kylant virS besitelkiancios audros®
(angl. Rising Above the Gathering Storm) iSkelti konkretas tikslai tiek vieSajam,
tiek privaciam sektoriui.

Salia federalines valdzios mokslo ir inovacijy politikos, kiekviena i§ 50 valstijy
turi savo mokslo ir technologiju bei inovaciju sistema. Sios sistemos
tarpusavyje skiriasi institucine struktara, taciau kokia bebity instituciné forma,
inovacijy agentara beveik visada siekia sukurti partneryste tarp vyriausybeés,
universitety ir verslo lyderiy per jvairias tarybas, komisijas ir Kkitas
patariamasias institucijas.

Daugiau nei 90 proc. federalinés valdzios tyrimams skirto biudzeto yra
paskirstoma per SeSis federalinius departamentus: Gynybos departamenta,
Sveikatos ir Zmoniy paslaugy departamenta, Energijos departamenta,
Nacionaling aeronautikos ir kosmoso administracija (NASA), Nacionalini
mokslo fona ir Zemés tkio departamenta. Sios agentiros ir departamentai turi
didelg autonomija paskirstant savo biudzetus.

Technologiju perdavime JAV dalyvauja daug dalyviu: universitetai, federalinés
laboratorijos, verslas ir vieSosios bei privacios moksliniy tyrimy ir plétros
institucijos. XX a. devintajame ir deSimtajame deSimtmeciuose buvo priimta
daug teisés akty, siekiant paskatinti technologiju perdavimus i$ universitety ir
federaliniy laboratoriju verslui, o taip pat paskatinti bendradarbiavima tarp
federaliniy laboratorijy, vyriausybés, verslo ir universitety.

Daugelis valstiju (pvz., Siaurés Karolina, Teksasas) émési aktyvaus vaidmens
finansuojant ir skatinant technologiju perdavima, bendradarbiavima ir verslo
branduoliy kiirima. Taciau nepaisant valstiju remiamy verslo branduoliy sékmés
skatinant inovacijas ir versluma, federaliné valdzia Siuo pavyzdziu placiai
nepaseke.

Nors JAV pagal moksliniams tyrimams skiriamy 1éSu santyki su BVP iSlieka
viena pirmaujanciy valstybiy pasaulyje, tokios 3alys kaip Svedija, Suomija ir
Japonija pagal i rodiklj lenkia Jungtines Amerikos Valstijas.

Ilga laika federalinio finansavimo dalis iSlaidose MTEP mazéjo, o privataus
sektoriaus dalis finansuojant mokslinius tyrimus pasieké net 70 proc. Taciau
pradedant 2001 metais, privataus sektoriaus dalis Siek tiek mazéja ir federalinis
finansavimas atgauna savo pozicijas, dabar sudarydamas 28—30 proc. visu JAV
moksliniams tyrimams skiriamy 1éSy. Kiti MTEP finansavimo Saltiniai —
universitety ir kolegiju léSos (3 proc.), kity ne pelno siekianciy institucijy IéSos
(3 proc.), nefederalinés valdzios 1éSos (1 proc.).

Virs 90 proc. federalinés valdzios tyrimams skirto biudzeto yra paskirstoma per
SeSis federalinius departamentus: Gynybos departamenta, Sveikatos ir Zmoniy
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paslaugu departamenta, Energijos departamenta, Nacionaling aeronautikos ir
kosmoso administracija (NASA), Nacionalini mokslo fona ir Zemés ikio
departamenta. 2005 m. 73 proc. viso moksliniy tyrimy federalinio finansavimo
buvo paskirstyta konkursiniais pagrindais.

Akademiniy instituciju ir federalinés valdZios iSlaidy didéjimas nuo 2002 m.
ivyko tuo paciu metu kaip ir JAV moksliniy tyrimy finansavimo koncentracija
gynybos ir saugumo sektoriuose. Tac¢iau néra aiSku, kiek moksliniy tyrimy ir
plétros iSlaidos augs ateityje, turint omeny JAV biudzeto deficito poveiki
finansavimo galimybéms.

JAV tiek nacionaliniu, tiek valstijy ir regioniniu lygiu vyravo stipri tendencija
vertinti inovaciju politika. Progresyvios politikos instituto dvimeciai valstiju ir
metropolijy indikatoriai susilauké didelio visuomenés démesio.

Daugeliu aspekty JAV aukstojo mokslo sistema yra unikali pasaulyje — dydZiu,
institucijy ir studenty jvairove, nepriklausomybe nuo vyriausybinés kontrolés ir
priklausomybe nuo rinkos jégu.

Kadangi JAV konstitucija Svietimo nepriskiria federalinei atsakomybei,
federaliné valdzia turi ribota vaidmeni ir JAV niekada néra turéjusi tokios
institucijos kaip Svietimo ministerija, kuria turi dauguma Kity valstybiu.

Veikiau kiekviena iS 50 valstijy, o ne federaliné valdzia yra atsakinga uz
valstybiniy kolegiju ir universitety valdyma. Taciau valstiju vykdomos
kontrolés lygis yra labai skirtingas. Kai kurios institucijos, kaip Kalifornijos
universitetas ar Micigano universitetas, isteigtos valstijos konstitucijos, turi
institucing autonomija, t. y. gali savo nuoziara priimti tokius sprendimus, kaip
mokescio uz moksla nustatymas ar mokymo programy parinkimas.

JAV akademiniy instituciju akreditacija skiriasi nuo daugelyje kity valstybiy
vyriausybiy atliekamy kokybés uztikrinimo bady. Federaliné ir valstijy valdZia
akademinés kokybés vertinima palieka pacioms institucijoms. Federaliné
valdZzia  pasitiki pripazintomis  regioninémis ir  nacionalinémis
akredituojanciomis institucijomis.

JAV investicijos i aukstaji moksla sudaro net 2,9 proc. BVP. Vis délto
palyginus su Kkity valstybiy valstybinémis institucijomis, JAV valstybinés
institucijos i$ studenty mokes¢iy gauna didesneg pajamy dali. Vienas i$ esminiy
klausimy JAV aukstojo mokslo finansavimo klausimuy, kuriais diskutuojama, —
kiek mokslo sanaudy turéty padengti valstybé ir kiek studentai bei ju Seimos.
Vienas i$ nuolatiniy debaty objekty yra didéjantis mokestis uz moksla, kadangi
studenty Seimy pajamos didéjo ne taip sparciai. Vis délto nepaisant didéjancio
mokesc¢io uz moksla, auksStojo mokslo paklausa didéja. Be to, studentams
parama teikia daugybé valstybiniy ir privaciy finansiniy programu.

Pastaraisiais deSimtmeciais priimti teisés aktai suteiké universitetams ir verslo
subjektams, vykdantiems federalinius kontraktus, intelektualinés nuosavybés
teises | iSradimus, sukurtus atliekant federalinés valdzios finansuojamus
mokslinius tyrimus, taip pat pagerino federaliniy agentary galimybes iSduoti
leidimus privaciam sektoriui naudotis federalinéms struktiroms priklausanciais
iSradimais. JAV skiriasi nuo Kity iSsivysciusiy industriniy valstybiy tuo, kad
JAV federaliné valdzia veikiau skatina inovacijas, 0 ne tiesiogiai kontroliuoja
inovacijy procesa.

JAV yra stambiausia ekonomika pasaulyje, taciau jos verslas ir toliau patiria
intensyvy konkurencini spaudima pasaulingje rinkoje bei yra priverstas atsakyti
i Si spaudima gerinant produktyvuma, o ypa¢ mazinant sanaudas. Nors 2005-
2006 m. pasaulinéje konkurencingumo ataskaitoje JAV vis dar buvo jvardyta
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kaip inovatyviausia valstybé, taciau 2006-2007 m. ataskaitoje jau penkios
valstybés pralenké JAV.
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4.9. Priedas Nr. 9. Sutrumpinta studijos santrauka

Sios studijos tikslas yra i$analizuoti Lietuvos mokslo ir studijy sistemos valdyma ir
finansavima ir pateikti nuomong bei pasitlymus dél mokslo ir studiju sistemos institucinés
pertvarkos galimybiy. Siekiant Sio tikslo studijoje yra:

e Analizuojama, kaip esama mokslo ir studijy sistema atitinka Salies ekonominio
augimo tikslus;

e Analizuojama tarptautiné mokslo ir studijy sistemos valdymo patirtis penkiy
pazengusiy mokslo ir studijy srityje valstybiy (Danija, Suomija, Jungtiné
Karalysté, Piety Koréja, JAV) pagrindu;

e Nagrinéjama dabartiné Lietuvos mokslo ir studiju sistemos buklé bei jos
pertvarkymo galimybés atsiZzvelgiant i tkio poreikius bei tarptautine patirtj.

Sios studijos paskirtis — tik bendrai apZvelgti valstybinio institucinio lygmens valdymo
ir finansavimo sistema, teisés aktus bei strateginius dokumentus ir programas, susijusias su
mokslo ir studijy sistema.

Studija parodé, kad iki Siol sparty Salies ekonominj augima léme veiksniai tokie kaip
didelis laisvos ir santykinai pigios darbo jégos kiekis bei kapitalo jplaukos investiciju ir paskoly
pavidalu gali uztikrinti sparcius ekonomikos augimo tempus geriausiu atveju vidutinés trukmés
laikotarpiu. Norint pasiekti ir iSlaikyti ilgalaiki ir tvary ekonominj augima, valstybei batina
didinti produktyvuma (kuris Siuo metu yra vienas Zemiausiy ES), o tam yra batinas Ziniy
ekonomikos funkcionavimas maksimaliai iSnaudojant turima mokslo ir studiju sistemy
potenciala.

Deja, kol kas tiek mokslo, tiek ir studijy sistema neatitinka Salies ilgalaikiy ekonominio
augimo tiksly, nes ruoSiamy specialisty skaiciai ir spektras neatitinka Salies poreikio, studiju
kokybé yra nepakankama, mokslo ir verslo rySiai yra silpni, tik labai menka moksliniy tyrimy
institucijy kuriamo produkcijos dalis pritaikoma versle, MTEP iSlaidos yra vienos Zemiausiy ES
ir siekia vos 0,76 % BVP. Todél mokslo ir studijy bei inovacijy sistemai yra batinas esminis
pertvarkymas, apimantis visus sistemos lygmenis.

Lietuvos ir uzsienio Saliy analizé parodé, kad mokslo ir studijy sistemos valstybinio
valdymo lygmenyije yra bitini tokie pokyc¢iai siekiant padidinti jos efektyvuma:

e Bitina koncentruoti iSskaidyta mokslini potenciala, kurti konkurencingus
mokslinés jrangos centrus, sukurti galimybes kompetentingiems tyréjams
realizuoti savo galimybes. Dabartinés veikiancios mokslo institucijos yra per
mazos, kad bty pajégios spresti sudétingus uzdavinius, tapti matomomis
tarptautiniu mastu;

e Bitina padidinti finansavima moksliniy tyrimy institutams, kuris baty skiriamas
vadovaujantis konkurencijos principais. Dabartinis institucinis finansavimas
(pinigai skiriami institucijai, o ne projektams) apriboja moksliniy tyrimy jstaigu
paskatas labiau orientuotis i Gkio ir visuomenés poreikius;

e Bitina didinti valstybés strateginiy dokumenty ir programuy kokybe ir kontrolg,
kadangi Siuo metu dalis programy labai abstrakciai apibrézZia tikslus ir turi
menka ijtaka realiems procesams bei situacijos mokslo ir studijy sistemoje
kaitai;

e Bitina daugiau démesio skirti mokslo ir studiju klausimams auksciausiame
valdymo lygmenyje (Seimas, Vyriausyb¢). Sprendziant iS gan menkos reakcijos
i uZsienio ir Lietuvos eksperty pasialymus dél mokslo ir studiju sistemos
pertvarkymo, susidaro isptdis, kad aukS¢iausiame valdymo lygmenyje mokslo
ir studijy svarba ekonominiam augimui suvokiama silpnai. Silpna auksciausio
valdymo lygmens susidoméjima mokslo ir studiju sistema atspindi ir tai, kad
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nefunkcionuoja Mokslo, technologiju ir inovaciju komisija, kuri buvo ikurta
kaip patariamoji organizacija batent mokslo ir studiju sistemos problemy
sprendimui.

e Batina aiSkiai nustatyti prioritetines Salies moksliniy tyrimy kryptis ir
koncentruoti finansavima Siose srityse. Dabartinis prioritetiniy moksliniy tyrimy
krypciy sarasas yra per platus apima beveik visas mokslo sritis, kas yra
neefektyvu turint omeny iStekliy ribotuma ir mokslinio potencialo
koncentracijos svarba.

Sioje santraukoje pateikéme tik svarbiausias i3vadas ir rekomendacijas, platesni ju
saraSa ir komentarus galite rasti studijos iSpléstoje versijoje. Detalesnes iSvadas dél vidinio
institucijuy valdymo, infrastruktaros ir geografinio koncentravimo galite rasti kitose trijose labiau
specializuotose studijose.
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4.10. Priedas Nr. 10. Plati studijos santrauka
4.10.1. Jvadas

Sios studijos tikslas yra i$analizuoti Lietuvos mokslo ir studijy sistemos valdyma ir
finansavima ir pateikti nuomong bei pasitlymus dél mokslo ir studiju sistemos institucinés
pertvarkos galimybiy. Siekiant Sio tikslo studijoje yra:

e Analizuojama, kaip esama mokslo ir studijy sistema atitinka Salies ekonominio
augimo tikslus;

e Analizuojama tarptautiné mokslo ir studijy sistemos valdymo patirtis penkiy
pazengusiy mokslo ir studijy srityje valstybiy (Danija, Suomija, Jungtiné
Karalysté, Piety Koré¢ja, JAV) pagrindu;

e Nagrinéjama dabartiné Lietuvos mokslo ir studiju sistemos buklé bei jos
pertvarkymo galimybés atsiZzvelgiant i tkio poreikius bei tarptautine patirtj.

Sios studijos paskirtis — tik bendrai apZvelgti valstybinio institucinio lygmens valdymo
ir finansavimo sistema, teisés aktus bei strateginius dokumentus ir programas, susijusias su
mokslo ir studijy sistema.

Mokslo ir studijy sistemoje yra bidingos kelios esminés problemos:

e RuoSiamy specialisty skaic¢iai ir spektras neatitinka Salies poreikio, todél
didzioji dalis aukstyju mokykly absolventy dirba ne pagal igyta iSsilavinima;

e Nepaisant formaliai auksto Lietuvos gyventoju iSsilavinimo lygio statistikos,
studijuy kokybé yra nepakankama;

e Mokslo ir verslo rysiai yra silpni, moksliniy tyrimy institucijuy kuriamos zinios ir
technologijos mazai pritaikomos praktikoje, verslas praktiskai nesinaudoja
moksliniy tyrimy instituciju paslaugomis;

e MTEP islaidos yra vienos zemiausiu ES ir siekia vos 0,76 % BVP. Verslas
finansuoja vos 20 % visy iSlaidy MTEP.

Sie faktai akivaizdZiai rodo, kad mokslo ir studijy bei inovacijuy sistemai bitinas
esminis pertvarkymas, Kkuris leisty sistemingai siekti kokybiniy mokslo ir studiju sistemos
rodikliy geréjimo.

4.10.2. Mokslo ir studijy sistemos atitikimas Salies ekonominius tikslus

Ekonomine prasme Lietuvai pastaryju 2000-2006 mety laikotarpis buvo ypatingai
sékmingas. Nepaisant didelio atotrikio nuo ES pagal BVP, tenkantj vienam gyventojui (apie 52
% ES-25 lygio), Salis sugeb¢jo iSlaikyti gan auksStus augimo tempus, kurie vidutiniskai sieké
daugiau kaip 7 % per metus. Pagal realaus BVP augimo tempus Lietuva stipriai lenké ES vidurkj
ir buvo viena i$ augimo lyderiy Europos Sajungoje.

Taciau beveik visas Sis augimas buvo paremtas dviem veiksniais:

e dideliu kiekiu santykinai pigios laisvos darbo jégos;
e zemu ijsiskolinimo lygiu, kuris leido didinti vidaus vartojima ir vidaus
investicijas kreditavimosi saskaita.

Abu konkurenciniai pranaSumai néra ilgalaikiai. Kadangi bendras Lietuvos
isiskolinimo lygis vis dar yra daugiau nei dvigubai atitrikes nuo ES vidurkio, skolinimosi
potencialas vis dar yra aukStas ir gali palaikyti gana palankius ekonominio augimo tempus.
Taciau tai geriausiu atveju yra vidutinés trukmés veiksnys, galintis turéti esminés jtakos
ekonominei situacijai per ateinancius 3-5 metus, jei paskoly portfelio augimo tempai baty
iSlaikyti tokie patys, kaip per pastaruosius 2005-2006 metus (apie 10 mird. Lt paskoly portfelio
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augimas kasmet), kas yra mazai tikétina turint omeny ekonomikos létéjima ir stipriai iSaugusias
palikany normas.

Darbo jégos resursai praktiSkai jau dabar yra iSsemti ir darbo jégos idarbinimo saskaita
tolimesnis augimas yra sunkiai imanomas. 2006 m. nedarbo lygis Lietuvoje pasieké Zemesnj lygi
nei labiausiai iSsivysc¢iusiose ES valstybése ir yra artimas JAV nedarbo lygiui. PraktiSkai yra
pasiektas normalus darbo lygis, kuris, galima tiketis, isliks ilga laika. Tai reiskia, kad ekonominis
augimas papildomu darbuotojy idarbinimo saskaita yra praktiSkai neijmanomas. Netgi prieSingai
— darbo rinkos situacija turéty tapti gana rimta Kkliatimi tolimesnei akio plétrai dél darbo
uzmokescio Kilimo ir prastos demografinés struktaros.

Nepaisant pakankamai gery ekonomikos vystymosi rezultaty, Lietuvos produktyvumo
rodikliai $iuo metu, deja, yra vieni Zemiausiy tarp ES 3aliy. Zemesniais produktyvumo rodikliais
nei Lietuva tarp ES valstybiy pasizymi tik Latvija, Rumunija ir Bulgarija.

Lentelé 4.4."% Lietuvos produktyvumas, proc. nuo ES-27 vidurkio, ir palyginimas
su kitomis Salimis

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
ES-27 93,8 94 94,7 94,7 94,9 95,0 95,1
Airija 119,8 120,7 125,7 127,5 127,2 1271 126,8
Estija 43,8 45,1 48,1 50,3 52,8 57,7 59,9
Lietuva 40,2 44,3 45,3 49,1 51 52,3 55,8
Turkija 37,5 34,4 36,7 37,1 38,1 38,8 40,6
Rumunija - 23,5 28,3 30,4 32,9 33,8 36,5
Bulgarija 28,7 29,7 31,2 31,6 31,8 32,4 33,6

Zemas produktyvumas i§ esmés atspindi prasta darbo jégos isnaudojima, kurio viena i$
priezasciy — mokslo, studijy ir inovacijy sistemos trilkumai. Butent geresnis turimos darbo jégos
panaudojimas ir produktyvumo didinimas yra vienas i$ pagrindiniu veiksniy, galin¢iy palaikyti
ekonominj augima ilgalaikéje perspektyvoje. Yra trys tarpusavyje suderinami produktyvumo
didinimo budai:

e investuoti | darbo naSumo didinima importuojant gatavas technologijas i$
uzsienio;

e skatinti aukStesni gyventoju iSsilavinima, tokiu budu gerinant darbo jégos
kvalifikacija ir sugebéjima efektyviau panaudoti turimus gamybinius
pajégumus. Taciau batina salyga, kad toks kvalifikacijos skatinimas bitu labai
suderintas su rinkos poreikiais;

e investuoti { mokslinius tyrimus ir ju praktini pritaikyma versle.

Kol kas aktyviausiai buvo iSnaudojamas pirmasis btdas, kadangi imonéms buvo batina
keisti pasenusias gamybos ir paslaugy technologijas. Per 2000-2006 m. laikotarpj investiciniy
prekiy importo apimtys iSaugo daugiau kaip trigubai (nuo 2,7 iki 8,8 mird. Lt). Zinoma tai yra
sveikintinas dalykas, taciau reikéty pastebéti, kad poveikis ekonomikai bty keleriopai didesnis
jei tos technologijos bty neimportuojamos, o kuriamos vietingje rinkoje.

Deja Si alternatyva (technologiju karimas vietingje rinkoje) kol kas yra labai mazai
iSnaudojama. Jos Zema iSnaudojima lemia didelé rizika, susijusi su investicijomis i mokslinius
tyrimus. Verslas kol kas turi Kity augimo alternatyvy, todél Sis produktyvumo didinimo badas
néra labai patrauklus. Santykinai maza verslo investiciju dali { MTEP (apie 20 % visy iSlaidy
MTEP) lemia ir verslo pobadis bei istorinés jo atsiradimo aplinkybés. Didelé dalis verslo
Lietuvoje yra sukurta jsigijimy ir privatizavimo forma (kuris istoriSkai buvo gana neskaidrus).
Didelé dalis verslo buvo isigyta zymiai mazesne nei dabartiné rinkos kaina, atitinkamai tokiu
btdu suformuotam verslui reikia Zymiai maziau pastangy ir zymiai maziau inovatyviy sprendimy

104 Saltinis: Eurostat, 2007-08-09
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bei technologijy siekiant normalaus atsipirkimo lygio. Nepaisant auksto finansinio potencialo,
tokio pobudZio verslo savininkai ir valdytojai yra gerokai maZiau progresyvas ir imlas
inovaciniams sprendimams. Naujo inovacinio verslo kiirimosi skatinimo mechanizmo Lietuvoje
praktiSkai néra, o be Sio mechanizmo tokio verslo karimasis yra sunkiai jmanomas. Tai yra viena
IS svarbiy priezasciy, paaiskinanc¢iy zema verslo investicijy lygi 1 MTEP.

Taciau néra abejoniy kad inovaciju svarba ekonominei baklei tikrai augs. Todél
valstybinés paramos mechanizmai moksliniy tyrimy veiklai yra bitini. PrieSingu atveju, palikus
mokslinius tyrimus laisvos rinkos désniams, dauguma moksliniy tyrimuy istaigy turéty
bankrutuoti arba zymiai susiaurinty savo veiklos spektra bei sumazéty moksliniy tyrimy apimtys
aukstosiose mokyklose per kelerius metus. Todél gréstu mokslinio potencialo negriZztamas
praradimas ir po keliuy mety pradéty Kklostytis atvirkstiné situacija — atsirasty paklausa
moksliniams tyrimams nesant pasialos. Pasitla, tokiu atveju, galéty buti suformuota labai
negreitai, nes laikotarpis nuo moksliniy tyrimy pradzios naujoje kryptyje iki atitinkamo
mokslinio potencialo, mokslo issivystymo ir produkcijos komercinio realizavimo yra labai ilgas.
Batent esminis neatitikimas tarp tikétinos trumpalaikeés ir ilgalaikés perspektyvos lemia poreiki
palaikyti moksliniy tyrimy institucijas, net jei jos savarankiskai sugeba realizuoti tik labai maza
dali savo produkcijos. Taciau verta paminéti, kad valstybés parama (ypa¢ mazos valstybés
atveju) neturi niveliuoti pagrindinio principo, kurio batina laikytis, — kuriama turi bati tai, kas
gali bati praktiSkai pritaikoma ir kas galéty prisidéti prie verslo plétros bei uZsienio investiciju
pritraukimo.

Deja Siuo metu Lietuvos valstybés finansavimas moksliniy tyrimy plétrai yra mazai
susijes su paminétu principu. Tai yra viena i$ priezasciy, kodél Lietuvos situacija lyginant su ES
yra prasta. Europos inovacijy Svieslentéje pagal 2005 m. duomenis Lietuva uzémeé tik 19-ta vieta
i$ 25 ES Saliy, o Lietuvos sanaudos inovaciju karimui yra jvertintos kaip Zymiai mazesnés uz
pasiektus rezultatus. Kitaip tariant Salis neefektyviai iSnaudoja turimus iSteklius technologiju
karimui.

Apibendrinant galima teigti, kad mokslo ir studijy sistemos jtaka ekonominiam augimui
ilgalaikéje perspektyvoje didés, kadangi daugelis pereinamosios ekonomikos augimo veiksniy
jau yra iSnaudoti arba yra arti iSnaudojimo ribos. Deja pagal dabartinius rezultatus galima tik
teigti, kad mokslo ir studijy potencialas yra nepakankamai iSnaudojamas ir sistemai yra bitini
esminiai pertvarkymai norint padidinti mokslo ir studijy sistemy efektyvuma ir geriau iSnaudoti
Si ekonominio augimo veiksni.

4.10.3. Mokslo ir studijy sistemos atitikimas Lietuvos ir ES strateginius dokumentus

XXI amzZiuje MTEP veikla, investicijos i mokslinius tyrimus ir technologiju plétra
daugiau nei kada nors anksciau lems zmonijos ateiti. Apskaiciuota, kad moksliniai tyrimai ir
naujos technologijos dabar lemia iki pusés ekonomikos prieaugio ir §i dalis didéja. Siuolaikiniy
technologiju karimas reikalauja tyréju ,kritinés masés® sudarymo. Labai daznai viena Salis
tiesiog nepajégia sukurti aukstos technologijos, tam reikia daug vieningai dirbanciy jvairiy
mokslo krypciy ir sric¢iy specialisty, kuriy visuma vadinama kritine mase. Todél norint pasiekti
geresniy rezultaty ir atsiZzvelgiant i tai, pastaruoju metu moksliniy tyrimy ir ju tarpvalstybinio
koordinavimo reikSmé yra visuotinai pripazinta Europos Sajungoje.

ES pasauliné pozicija moksliniy tyrimy srityje néra stipriausia. Nepaisant to, kad
Europa sukuria apie trecdali pasaulio ziniy, palyginus su JAV ir Japonija, yra ne tik
investuojama maziau | moksliniy Ziniy plétra, o ir susiduriama su palaipsniui blogéjanciu
europieciy mokslo jvaizdziu. Ryskéjo atotrukis tarp mokslo pasaulio ir visuomenés. Europos
mokslo fragmentiSkumas bei izoliacija galéjo lemti ir Europos mokslo indélio i pasaulio moksla
mazéjima. Tokia padétis primygtinai ir pareikalavo Europos moksliniy pastangy integracijos.
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Ypatingai didelis démesys MTEP Europos Sajungos skiriamas nuo 2000 mety, kai
buvo iSkeltas pasialymas sukurti Europos moksliniy tyrimuy erdve bei patvirtinta Lisabonos
strategija, kurioje yra deklaruotas vienas svarbiausiy ES tiksly ,iki 2010 m. tapti
konkurencingiausia ir dinamiSkiausia Ziniy pagrindu veikiancia ekonomika pasaulyje*. Nezitrint
1 tai, kad Lisabonos strategijos iskelti tikslai greiciausiai nebus pasiekti, ji padaré Zenklia
teigiama itaka MTEP veiklai ir paskatino visy ES Saliy nariy bendradarbiavima MTEP srityje.

Paskutinioji EK iniciatyva kuriant Europos moksliniy tyrimuy erdve — diskusijoms
pateiktoje Zaliojoje knygoje ivardijamos priezastys, trukdancios efektyviai funkcionuoti ES
moksliniy tyrimy sistemai. Tarp nurodyty priezasciy (labai iSskaidyti iStekliai ir veiklos,
nepakankami rysiai su verslu ir visuomene, nelankstus sistemos funkcionavimas, moksliniais
tyrimais uzsiimancioms institucijoms traksta kritinés masés ir pan.), yra gausybé pastaby, kurios
yra badingos ir Lietuvai ir kurias yra batina jgyvendinti nacionaliniu lygmeniu.

Moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros svarba atsispindi ir daugelyje kity ES
strateginiy dokumenty ir programy, tokiy kaip EUREKA, COST, Eurostars, 7-toji bendroji
moksliniy tyrimy programa, EURATOM, Europos mokslininky chartija ir Kitos. Pagrindinis Siy
programy privalumas Lietuvai yra galimybé gauti finansavima ir bendradarbiauti su kity ES
valstybiy mokslininkais vykdant bendrus projektus. Lietuvos dalyvavimo rodikliai daugelyje
iSvardinty programy palaipsniui geréja, taciau norint pilnavertiskai pasinaudoti Siy programy ir
bendradarbiavimo teikiama nauda yra batina labiau koncentruoti turimus iSteklius, kurti
konkurencingus moksliniy tyrimy jrangos centrus. Lietuvos dabartinés moksliniy tyrimy
institucijos yra per mazos ir turi per maZai pajégumu maksimaliai iSnaudoti teikiama ES
programy nauda.

Lietuvos poziari i MTEP plétra atspindi paruoSty strategiju/programy gausa.
Strateginés ir programinés nuostatos, labiausiai susijusios su mokslo ir studijy sistema, yra
atspindétos tokiose Lietuvos dokumentuose:

Lietuvos tikio ilgalaikés plétros strategija iki 2015 mety;
Ilgalaiké moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros strategija;
Nacionalinis susitarimas siekiant ekonominés ir socialinés pazangos;
LRV nutarimas dél prioritetiniy Lietuvos moksliniy tyrimy ir eksperimentinés
plétros krypciu patvirtinimo;
e Aukstyjy technologiju plétros programa;
e Pramoninés biotechnologijos programa;

Taciau neziurint { gan dideli strateginiy ir programiniy dokumenty kieki tenka
konstatuoti, kad daugeliu atveju ju tikslai formuluojami labai abstrakéiai ir turi menka itaka
realiems procesams ir situacijos mokslo ir studijuy sistemoje kaitai; tai pasakytina ir apie
valstybés instituciju parengtas llgalaike moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros strategija,
Mokslo ir technologiju Baltaja knyga, Nacionaling Lisabonos strategijos igyvendinimo programa
ir apie Nacionalinio susitarimo siekiant ekonominés ir socialinés paZzangos igyvendinima,
Lietuvos mokslo tarybos strategijy realizavima.

Ypatingos kritikos vertos Vyriausybés nutarimu patvirtintos prioritetinés moksliniy
tyrimy ir eksperimentings plétros kryptys. Sios kryptys apima beveik visas mokslo 3akas, dél ko
turimas potencialas néra koncentruojamas ir néra kuriami kritinés masés kolektyvai. Atitinkamai
darytina iSvada, kad MTEP léSos iSleidziamos neefektyviai. Sitalytume siaurinti prioritetiniy
moksliniy tyrimuy krypciu sara$a bei didinti konkursinj finansavima, taip koncentruojant isteklius
1 svarbiausias valstybei MTEP sritis.

Be paminéty dokumenty yra atliktos kelios studijos tikslu nustatyti pagrindinius mokslo
ir studijy sistemos trakumus bei pateikti pasitalymus dél Siy sistemy pertvarkymo. Tai:

e Mokslo ir technologiju Baltoji knyga;
e Pasaulio banky eksperty ataskaita ,,Lietuva kelyje Zinojimo link*
e Atviro koordinavimo metodo misrios politikos (CREST) eksperty iSvados.
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Nepaisant didelio kiekio uzsienio ir Lietuvos eksperty rekomendacijy (kurios, beje,
daznai kartojasi), realiy Zingsniy siekiant pertvarkyti sistema buvo labai mazai ir teikiamomis
rekomendacijomis naudojamasi per mazai. Tai faktiSkai rodo, kad mokslo ir studijy svarba
ekonomikai yra nepakankamai jvertinama Seime ir Vyriausybéje. Turi buti imtasi realiy ryztingu
Vyriausybés zingsniy, norint pasiekti teigiamy pasikeitimy mokslo ir studijy sistemoje.

Teigiamai vertinama tai, kad Siuo metu yra ruoSiamos keturios programos (Nacionaliné
studiju programa: Bendroji nacionaliné kompleksiné programa: Bendroji nacionaliné moksliniy
tyrimu bei mokslo ir verslo bendradarbiavimo programa, Tyréju karjeros programa), kuriy
pagrindu dalis struktariniy fondy 1éSy bus skiriama MTEP ir studijy sistemy plétrai. Struktiriniy
fondy paramos panaudojimas MTEP sistemos optimizavimui turéty neabejotinai turéti teigiamos
itakos situacijai mokslo ir studijy sistemoje.

4.10.4. Lietuvos mokslo ir studiju sistemos valdymo ir finansavimo analizé

Lietuvos mokslo ir studiju sistemos auks¢iausia valdymo lygmeni sudaro LR Seimas ir
Vyriausybé. Analizés paprastumo délei Siam lygmeniui taip pat priskyréme visas patariamojo ir
konsultacinio pobiidzio organizacijas, kurios daugelyje valstybiy vaidina gan nemenka vaidmeni
priimant valstybinio lygmens sprendimus. Pagal institucing schema pagrindinémis tokio
pobudzio organizacijomis turéty bati Mokslo, technologiju ir inovacijy plétros komisija ir
Mokslo taryba.

Taciau IS tikryju nors pirmoji paminéta organizacija ir yra ikurta, ji realiai
nefunkcionuoja ir jos rezultatai vieSai néra pasiekiami. Taip pat galima pastebéti, kad
patariamojo pobtidzio Taryby sudétyje vis dél to dominuoja Vyriausybés atstovai arba mokslo ir
studijuy sistemos atstovai. Verslo atstovy dalis Siose Tarybose yra labai maza (pvz. Lietuvos
moksly taryboje — 4 nariai iS 32-ju., nefunkcionuojancioje Mokslo, technologijy ir inovacijy
plétros komisijoje — 4 nariai iS 15-0s) nors verslas yra pagrindinis galutinis mokslo ir studijy
sistemos naudos gavéjas ir naudoja Sios sistemos rezultatus savo veikloje. Abejotina ar tokiomis
proporcijomis sudarytos organizacijos tinkamai neSaliSkai atstovauja visu suinteresuoty Saliy
interesus teikiant patarimus auksc¢iausioms valstybés valdymo institucijoms. Masu nuomone
verslo nariy skai¢ius tokio pobadzio Tarybose turi bati didinamas ir Sios organizacijos turi
aktyviai veikti o ne bati vien formaliai jsteigtos.

Be paminéty patariamyjuy, administravimo ir moksliniuy tyrimy jstaigu, Mokslo
sistemoje taip pat veikia keletas Kity organizacijy, tokiy kaip Lietuvos moksly akademija,
Lietuvos universitety rektoriy konferencija, Lietuvos mokslo instituty direktoriy konferencija.
Taciau Sios yra labiau lobistinés konsultacinés organizacijos, kurios formaliai jokios valdymo ir
politikos formavimo funkcijos mokslo sistemoje neatlieka, nors realiai juy jtaka priimant
sprendimus yra pakankamai didelé.

Lietuvoje mokslinius tyrimus vykdo universitetai, moksliniy tyrimy jstaigos ir tik labai
nezymia dalimi kelios aukstyjy technologiju imonés. Funkcionuoja triju tipy valstybés moksliniy
tyrimuy institucijos. Tai:

e Valstybés mokslo institutai;
e Universiteto mokslo institutai;
e Valstybés mokslo istaigos.

Siuo metu Lietuvoje funkcionuoja 15 valstybiniy universitety, 18 universitetiniy
mokslo instituty, 17 valstybés mokslo instituty ir 8 valstybinés moksliniy tyrimy jstaigu. Taip pat
egzistuoja 7 nevalstybiniai universitetai ir tik dvi privacios moksliniy tyrimy istaigos. Tai VS|
~Strateginés savivaldos institutas* ir VS] ,,Lietuvos taikomyjy moksly akademijos Alternatyvios
energijos institutas”. Sprendziant i$ menkos informacijos interneto svetainése ir spaudoje, abieju
privaciy instituty veiklos mastai yra nereikSmingi. D¢l didelio jistaigy kiekio moksliné
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kompetencija yra gan stipriai iSskaidyta ir Siy organizacijy rezultatai yra gan prasti iSskyrus kai
kurias iSimtis. DidZioji dalis moksliniy tyrimy instituciju yra orientuoti { fundamentinio pobadzio
tyrimus, taikomyju tyrimy dalis yra palyginus maza. Gan didelg problema sudaro savotiskas
instituciju (ypac valstybés mokslo instituty) savivaldos laipsnis, kuris yra nejprastai didelis ir
nebadingas jokiose kitose Salyse.

Inovaciju paramos lygmenyje Lietuvoje funkcionuoja gan didelis Kiekis institucijy,
taciau Siy organizaciju profesiniai gebéjimai yra gan silpni, jos yra nepajégios profesionaliai
konsultuoti ir patarti tyréjams ju kuriamy rezultaty galimo komercinio realizavimo Lietuvoje ir
uzsienyje klausimais. Moksliniy tyrimy jstaigos inovacijy paramos grandies imoniy paslaugomis
praktiSkai nesinaudoja. Tai rodo, kad arba Salyje vykdomi moksliniai tyrimai nekreipiant
démesio i rinkos poreikius, arba tarpininkaujanti grandis nepakankamai kokybiskai atlieka savo
darba.

Bene didziausias inovacijy paramos sistemos trikumas yra visiSkas rizikos kapitalo
fondy nebuvimas, kas labai apsunkina inovacijoms pagristu imoniu steigima. Tai apsunkina
galimybes pasiekti didesnj verslo dalyvavima MTEP veikloje, kadangi egzistuojantis verslas yra
maziau imlus naujoms technologijoms ir inovacijoms (dél jau anksc¢iau darbe minéty istoriniy
aplinkybiu).

Mokslo finansavimo sistema i$ esmés galima vadinti institucinio pobadzio, t. y. 1é50s
skiriamos ne projektams ar tyrimy programoms, bet institucijoms (moksliniy tyrimy institutams,
universitetams ir t. t.). Tik 7,5 % visy biudzeto 1¢Sy 2006 metais buvo paskirstyti konkursinio
finansavimo badu per Valstybini mokslo ir studijy fonda. Likusios 1¢Sos buvo skirtos instituciniu
principu iS dalies atsizvelgiant i mokslo ir studijy institucijy MTEP veiklos rezultatus.
Atsizvelgimas i mokslo ir studijy instituciju MTEP veiklos rezultatus vyksta keliy Vyriausybeés ir
Svietimo ir mokslo ministro patvirtinty metodiky pagrindu

Pagal paminétas metodikas IéSos skiriamos konkrec¢iai mokslo ir studiju institucijai
pagal kelis rodiklius:

e Mokslinés produkcijos Kiekis, jvertintas taskais.

e LéSos, uzdirbtos i Lietuvos ir uzsienio tkio subjekty MTEP uZsakymu.

e |$ tarptautiniy moksliniy tyrimy programy uzdirbtos IéSos (COST, Eureka, 6FP
ir pan.).
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105 Saltinis: Ukio ministerija. Schema yra atnaujinta tyrimo autoriy atsizvelgiant i jvykusius pasikeitimus.
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BiudZeto asighavimu dydZiui jtakos turi treju paskutiniu mety konkrecios institucijos
sukuriama moksliné produkcija. Neziarint i tai, kad institucinis finansavimas atsizvelgia i veiklos
rezultatus ir tai turéjo gan Zenklios jtakos fundamentiniy tyrimy kokybei, vis dél to sistema
mazai skatina konkurencija ir skiria nepakankamai démesio ir svorio taikomojo pobtdzio
tyrimams. Sis finansavimo sistemos trikumas yra ko gero viena pagrindiniy prieZaséiy, dél ko
taikomojo pobadzio moksliniu tyrimy kiekis institutuose yra toks mazas.

Pagal galiojancius teisés aktus privacios moksliniy tyrimu jstaigos negali bati
finansuojamos valstybés IéSomis, iSskyrus nezenklias iSimtis, kuriy visiSkai nepakanka tokio
pobudZio organizacijai iSlaikyti. Tai daro instituty rata labai uzdaru ir apsaugotu nuo iSorinés
konkurencijos. IS vienos pusés tai yra naudinga egzistuojantiems moksliniams institutams, taciau
i$ kitos pusés yra uzSaldomos kai kurios ju ydos, kurios galéty bati iStaisytos konkurencijos su
privaciu sektoriumi salygomis. Manome, kad konkursinio finansavimo dydis turi bati nuolat
didinamas ir valstybé turéty sudaryti galimybes gauti konkursinj finansavima ne tik uzdaram
valstybiniu mokslo institucijy ratui bet ir privac¢iam verslui ir net pavieniams mokslininkams.

Aukstyju mokykly sistema Lietuvoje yra stipriai iSbarstyta, aukStuyju mokykly kiekis
yra per didelis ir dauguma ju yra per smulkios. CREST eksperty nuomone'®, dél didelio
aukstyju mokykly kiekio ir ju mazo dydZio nesusidaro kritiné masé ir aukstosios mokyklos
negali bati pastebétos tarptautiniu mastu. Eksperty grupé taip pat susidaré ispadi, kad daugelio
universitety valdymo struktaros yra gana uzdaros ir apskritai galima tvirtinti, jog mokslo,
Svietimo bei inovacijuy pramonés rySiai ir bendradarbiavimas yra silpni. Moksliniy tyrimy veikla
daugeliu atvejy yra atsieta nuo Svietimo veiklos.

Siuo metu Lietuvoje funkcionuoja 22 universitetai, 28 kolegijos ir 91 profesinio
mokymo istaiga’®. Didel¢ dalis funkcionuojangiy studijuy instituciju yra biudZetinés
organizacijos. Formaliai valstybiniy universitety ir kolegiju veikla koordinuoja Seimas ir
Svietimo ir mokslo ministerija. Ta¢iau $iy istaigy savivaldos laipsnis yra labai didelis. Realiai
Seimas ir Vyriausybé turi tik galimybes kontroliuoti ir skatinti universitety vidaus pertvarkymus
tik nustatydamos studenty skaiciy ir finansuodamos sistema.

LéSos aukstojo mokslo institucijoms iS5 esmés paskirstomos studenty kieki padauginus
IS vienam studentui teorinio nustatyto léSy poreikio. Tai lemia, kad universitetai yra labai
suinteresuoti priimti kuo didesnj studenty skai¢iy, mazai atsizvelgiant | specialisty poreikj ir
studijuy kokybe. Be to Salyje néra efektyvios specialisty poreikio nustatymo metodikos, kuri leisty
iSanalizuoti koks kiekis studenty atskirose specialybése yra reikalingas. Nesant tokios sistemos
procesas vyksta gan spontaniSkai tiesiog tiesiSkai ekstrapoliuojant praeities studenty skaiciy
atskirose specialybése keliems metams i prieki. Taciau tai iS esmés neteisinga metodika ir jos
trakumus geriausiai atspindi tai, kad didzioji dalis studenty nedirba pagal specialybg.

4.10.5. Lietuvos mokslo ir studiju sistemos palyginimas su uzsienio Salimis

Palyginimui buvo pasirinktos penkios pazengusios mokslo ir studijy srityje valstybés —
Danija, Suomija, Jungtiné Karalysté, Piety Koréja ir JAV. Pasirinktos palyginti valstybés
daugeliu atzvilgiy yra makroekonomiskai pranaSesnés uz Lietuva tiek BVP, tiek ekonominio
stabilumo, tiek produktyvumo prasme. Tai atspindi ju gana auksta iSsivystymo lygi, kuriam
turéjo jtakos ir MTEP politika. Pagrindiniai lyginamyju Saliu makroekonominiai rodikliai yra
pateikti lenteléje 4.4.:

Lietuva pagal gyventojy skaiciuy yra gana artima Danijai ir Suomijai, taciau daugiau
kaip 15 karty mazesné uz kitas lyginamas Salis. Visos Salys turi neauksta nedarbo lygi, o tai
reiSkia, kad ekonomikos augimas papildomos darbo jégos idarbinimo saskaita yra ribotas.

16 CREST eksperty ataskaita
197 http://www.aikos.smm.It/aikos/webdriver.exe?kalba=1t&MIval=/Institucijos.html
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Vienintelis skirtumas yra tai, kad Lietuvos nedarbo lygis toki Zzema lygi pasieké tik pastaraisiais
metais, tuo tarpu visoms kitoms valstybéms Sis rodiklis buvo Zemas labai ilga laika (5-10 mety ).

Lentelée 4.5.1% Lyginamyjy $aliy pagrindiniai makroekonominiai rodikliai ir jy

palyginimas su Lietuva

.. . . Jungtiné Piety

Danija Suomija Lietuva Karalysté JAV Koréja
Gyventojy skaicius, min. 54 5,2 34 58,6 295,5 49,0
Plotas, takst. kv. m. 42,4 338,1 65,3 244.8 9631,4 99,6
Nedarbo lygis, % 4,8% 8,4% 8,3% 4,8% 5,1% 3,6%
Produktyvumas, % nuo ES25 104,3% 105,6% 52,9% 105,7% 135% 77,8%
BVP vienam gyventojui
(ES25=100%) PPP 121% 110% 52% 115% 149% 81%
Vidutinis metinis realaus BVP
augimas per 2001-2005 m. laikotarpi 1,4% 2,5% 7,7% 2,5% 2,3% 4,4%
BVP dalis, sukuriama pramonéje 24.,6% 29,6% 33,9% 26,2% 24,2% 40,3%
BVP dalis, sukuriama paslaugy
sektoriuje 73,6% 67,5% 60,5% 72,8% 74,6% 56,3%
UZsienio prekyba, % BVP 92,5% 73,9% 123,6% 56,1% 26,3% 82,2%
Kapitalo formavimas (investicijos), %
BVP 20,9% 20,2% 25,1% 16,8% 20,5% 30,1%

Produktyvumo prasme ir BVP vienam gyventojui prasme Lietuva dvigubai ar net
daugiau atsilieka nuo Danijos, Suomijos, JAV ir Jungtinés Karalystés, apie 1,5 karto — nuo Piety
Koréjos. Taciau yra svarbu pastebéti, kad Lietuva yra sparciausiai augusi Salis ir vidutinis
paskutiniy 5 mety augimo tempas virSijo daugiau kaip trigubai Danijos, Suomijos, Jungtinés
Karalystés ir JAV augima bei apie 1,8 karto Piety Koréjos BVP augimo tempus.

Visy nagrinéjamy valstybiy BVP struktiroje dominuoja paslaugu sektorius, kuriame
yra sukuriama didzioji dalis BVP. Lietuva ir Koréja yra Salys, kuriu BVP struktaroje pramoné
sudaro kiek didesne dali nei kitose Salyse. Taciau i$ esmés galima teigti, kad esminiy skirtumy
BVP struktiroje néra ir technologiju ekonomikos augimas vienodo ekonominio iSsivystymo
aplinkybémis turéty bati panasus.

Visoms nagrinéjamoms Salims, iSskyrus JAV, yra budingas labai didelis ekonominis
atvirumas ir uzsienio prekybos srautai. Sia prasme didZiausias atvirumas yra badingas Lietuvai,
kurios uzsienio prekybos apyvarta (importo ir eksporto suma) sudaro net 123 % BVP (JAV - tik
26 %). Tai rodo labai didelg Siy Saliy priklausomybe nuo uzsienio prekybos.

Apibendrinant galima teigti, kad pasirinktos analizei valstybés yra gerokai labiau
iSsivysciusios nei Lietuva ir, masy nuomone, yra tinkamos analizei kaip sekmingy ir stabiliy
ekonomiky pavyzdziai. D¢l labai skirtingo valstybiy dydzio, JAV, Jungtiné Karalysté ir Koréja
labiau tinkamos analizuoti tik santykinius rodiklius, taciau studijos metu i dydzZio skirtuma buvo
atsizvelgta.

4.10.5.1. MTEP ir studijy konkurencingumo palyginimas
Lietuva labai stipriai atsilieka nuo lyginamy Saliy pagal MTEP iSlaidas procentais nuo

BVP tiek pagal verslo finansuojama dali MTEP, tiek pagal uzregistruoty patenty skaiciy Europos
ir JAV patenty biuruose, tiek pagal aukStuju technologiju importa.

1% Saltiniai: Eurostat, JAV statistikos tarnybos, Pasaulio bankas, OECD. Kor¢jos produktyvumo lygis ir BVP
vienam gyventojui yra apskaiciuotas remiantis keliais Saltiniais, tod¢l galimos tam tikros paklaidos. Siy rodikliy
palyginamumas yra gana apytikslis. Naudoti 2005 m. rodikliai, jei lentel¢je nenurodyta Kitaip.
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Lentelé 4.6.1%° MTEP pagrindiniai finansiniai rodikliai lyginamosiose $alyse

Danij Piety

a Suomija Lietuva JK JAV Koréja

MTEP finansavimas, % nuo BVP 2,44% 3,43% 0,76% 1,73% 2,67% 2,99%
1 1 T

Verslo finansuojama MTEP dalis, % 69 500 79 005 21,0% 44,0% 61,0% 76,0%
nuo viso finansavimo
Patentmn_;t para|§kq sk_alcms Europo§ 235.8 305,6 5.8 1214 167.6 nd.
patenty biure, vienetai min. gyventojuy
Aukstuju technologiju eksportas 13% 18% 5% 25% 26% n.d.
Rizikos kapitalo fondy investicijos, % 0,05% 0,04% 0,00% 0,05% 0,03% nd.
nuo BVP
Studenty skaicius tokstanciui
gyventojy (2004) 40,2 57,6 53,0 37,7 n.d. n.d.
ISlaidos vienam auk3tuju mokykly 12838
studentui, PGP vienetais (2004) ,0 10545,0 37590 9606,0 19079,0 n.d.

Taip pat norétume atkreipti démesj i tai, kad visose lyginamosiose valstybése yra
iSvystyta ir funkcionuoja rizikos kapitalo fondy sistema, ir rizikos kapitalo fondai kasmet
investuoja i pradedanciasias inovatyvias kompanijas apie puse procento BVP. Lietuvoje yra tik
Sios sistemos uzuomazgos (pvz., SEB Rizikos kapitalo valdymas), taciau nesant aktyvaus Sios
veiklos palaikymo, Sios veiklos apimtys yra labai menkos. Pastebime, kad kai kuriuose Salyse
(Kor¢ja, Danija) rizikos kapitaly fondy steigimo iniciatyvos émési valstybé ir émési batent
pradiniame sistemos kiirimo etape.

Vieninteliai rodikliai, kurie Lietuvoje yra kiek geresni, yra asmeny, turinciy aukstaji
iSsilavinima, skai¢ius bei asmeny, studijuojan¢iy aukstosiose mokyklose, dalis. Taciau Sie
rodikliai nesuteikia daug optimizmo Zinant, kad jie yra pasiekti austojo mokslo kokybés saskaita
(studenty skaicius neatitinka darbo rinkos poreikiy, iSlaidos vienam studentui beveik 2,4 kartais
mazesnés net skaiciuojat pagal perkamosios galios pariteta nei ES vidurkis).

Apibendrinant Lietuvos konkurencingumas MTEP srityje yra labai Zemas, pagrindiniai
MTEP rodikliai stipriai skiriasi nuo lyginamy valstybiy rodikliy. Tas pats pasakytina apie
aukstojo mokslo sistemos rodiklius. Nors formaliai Lietuva pirmauja pagal gyventoju
iSsilavinima, Sis pranaSumas pasiektas studiju kokybés saskaita ir rengiami specialistai per mazai
atitinka darbo rinkos poreikius.

4.10.5.2. MTEP valdymo ir finansavimo sistemy skirtumai

Masu atlikta analizé parodé, kad Lietuvoje néra kai kuriy esminiy valdymo ir
finansavimo sistemos elementy, kurie egzistuoja kitose Salyse ir turi labai nemaza jtaka ty Saliy
mokslinio potencialo vystymui bei moksliniy tyrimy rezultaty komercializavimui. Auksciausio
lygmens valdymo institucijos visose Salyse yra panaSios, Sias funkcijas priklausomai nuo
politinés santvarkos vykdo Parlamentas, Vyriausybé ar Prezidentas. Kiekviena valstybé turi
viena ar keleta patariamojo pobudzio instituciju, kurios teikia konsultacijas strateginiy sprendimy
priemimo klausimais Parlamentui, Vyriausybei bei pagrindinei MTEP veikla koordinuojanciai
ministerijai.

Lietuvoje realiai vienintelé tokio pobadzio organizacija yra Lietuvos mokslo taryba (be
jos yra ikurta Mokslo, technologiju ir inovaciju plétros komisija, taciau iS5 tikryju ji

199 Saltinis: Eurostat, 2007-08-12. Naudoti duomenis uz 2005 m. Piety Koréjos ir JAV informacija pateikta uz
2003 m. dél naujesniy duomeny triakumo.
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nefunkcionuoja). Tokios Tarybos egzistavimas yra sveikintinas, taciau reikéty paminéti, kad
dauguma Tarybos nariy sudaro mokslo visuomenés atstovai ir verslas Sioje Taryboje néra
tinkamai atstovaujamas. Tuo tarpu uzsienio patirtis rodo, kad dazniausiai tokiy tarybu veikloje
verslo dalyvavimas yra gana aktyvus, o Danijoje verslo atstovai sudaro netgi didZiausia dali
nariy. Verslo atstovy balsas tokioje Taryboje lemia tikslesni MTEP prioritety nustatyma ir
efektyvesng reakcija i besikeiciancius rinkos poreikius.

Lyginamos Salys turi kiek skirtingas pagrindines valstybines institucijas,
kontroliuojanc¢ias MTEP veikla bei formuojancias MTEP politika. Danijoje, Koré¢joje ir
Jungtinéje Karalystéje tokios funkcijos yra koncentruotos vienoje ministerijoje/departamente,
kuri yra pagrindiné MTEP politika vykdanti ir koordinuojanti institucija. Vieningos moksliniy
tyrimu politikos vykdymo ir koordinavimo institucijos neturi tik JAV ir Suomija. Tac¢iau JAV
néra tinkamas lyginimo pavyzdys, nes tokios institucijos nebuvima paaiskina labai dideli Salies
ekonominiai ir geografiniai mastai.

Tuo tarpu Suomija, nors ir neturinti vieningos ministerijos MTEP politikai formuoti ir
igyvendinti, bendra MTEP sistema yra suorganizavusi tokiu badu, kad politikos koordinavimas
tarp dvieju ministerijy tampa nattralus. Finansavimas MTEP taip pat yra padalintas tarp Sioms
ministerijoms pavaldZiy instituciju (TEKES ir Suomijos akademija). Taigi Suomijoje
centralizacijos laipsnis valdant mokslo ir studiju sistema yra nedaug mazesnis nei kitose
aptariamose Salyse (iSskyrus JAV).

Skirtingai nei nagrinéjamose Salyse, Lietuvoje uz MTEP politika yra atsakinga
Svietimo ministerija, kurios veikla MTEP srityje yra per mazai koordinuojama su Ukio
ministerija, atsakinga uz inovaciju plétra. Manome, kad toks centralizacijos nebuvimas MTEP
politikos formavimo ir jgyvendinimo lygmenyje yra vienas i$ Lietuvos sistemos traikumu.

Kitas labai esminis Lietuvos trikumas MTEP politikos srityje yra jos nelankstumas ir
moksliniais tyrimais uzsiimanciy instituciju neskatinimas konkuruoti. Konkurencijos pagrindu
paskirstomo finansavimo dalis Lietuvoje yra menka, o privac¢iam verslui, individualiems
tyréjams ar priva¢ioms moksliniy tyrimy institucijoms nepaliekami praktiSkai jokie Sansai
dalyvauti procesuose norint gauti valstybini finansavima. Be to, netgi tarp paciu universitety
praktiSkai néra jokios konkurencijos gaunant valstybinj finansavima. Priklausomai nuo
instituciju veiklos rezultaty yra paskirstoma tik labai mazai viso finansavimo, o tai labai veikia
institucijy biudZeta ir todél menkai skatina juy suinteresuotuma didinti produkcijos kokybe bei
orientavimasi i komerciskai priklausomy technologiju kiirima. PrieSingai: susidaro ispadis, kad
finansavimo sistema netgi slopina tokias iniciatyvas.

Nagrinéjamose kitose Salyse situacija yra prieSinga — valstybinis finansavimas yra
atviras konkurencijai ir konkurenciniu pagrindu paskirstoma labai didelé dalis valstybés biudZeto
IéSy. Danijoje taip paskirstoma 1éSy dalis siekia 35 %, Suomijoje — 44 %, Jungtinéje Karalystéje
— 47 %. Lietuvoje Sis procentas nesiekia net 10 %. Daugelis nagrinéty uzsienio valstybiy audito,
kitos ekspertizés pagrindu yra apskaiciavusios, kiek 1éSy reikia universitety ar instituty mokslinei
veiklai ir infrastruktarai palaikyti, ir skiria instituciniam finansavimui minimaliai reikalinga 1¢Su
suma. Sios dalies augimas kai kuriais atvejais yra net maZesnis uZ realiy poreikiy tokiam
finansavimui augima. Tuo tarpu konkursinio finansavimo dydis yra nuolat didinamas ir panasu,
kad tiek valstybés sektorius, tiek ir privatas subjektai yra labai aktyvis siekdami Sio
finansavimo. Konkursy intensyvumas atskirais atvejais yra toks, kad finansuoti patvirtinama tik
1 paraiska i$ 7. Taip pat tai yra badas finansavima koncentruoti i prioritetines sritis ir stiprinti
auksto lygio mokslininky kolektyvus. Ko gero kritiSkiausia Sia prasme yra Jungtinés Karalystés
finansavimo sistema, kuri numato kas 4-5 metus iSsamius mokslinius tyrimus atliekanciy
institucijy vertinima. Jei vertinimas netenkina norimy rezultaty ir jstaiga yra jvertinama
konkrecioje srityje Zemiau nei 4 balai iS 5, institucinis MTEP finansavimas tokiai institucijai
neskiriamas ir gali baiti pradétas skirti veél tik po kito vertinimo po 4-5 mety.

Paprastai lyginamos valstybés turi po kelias agentiras/padalinius, atsakingus uz
finansavimo paskirstyma konkursiniu badu. DaZniausiai yra gana grieZtai atskirtas taikomyju
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tyrimy finansavimas ir fundamentiniy tyrimy finansavimas. Atrenkant paraiSkas fundamentiniy
tyrimu finansavimui, daZniausiai atrankoje dalyvauja ir galutini sprendima priima taryba,
sudaryta iS mokslo visuomenés atstovy. Tuo tarpu sprendziant klausimus dél taikomuju tyrimy
finansavimo neretai verslo atstovai turi gana svary balsa. Kuriant panaSaus pobadZio konkursinio
finansavimo sistema Lietuvoje, batina atsizvelgti i Sia patirty atskiriant taikomuyju ir
fundamentiniy tyrimy finansavima.

Lietuvoje lyginant su kitomis Salimis taip pat akivaizdziai triiksta vienos svarbios
paramos grandies — rizikos kapitalo fondu. Tokie fondai egzistuoja visose nagrinéjamose Salyse
ir daugelis Saliy pirmuosius tokio pobadzio fondus jkaré iS savo 1éSy arba bent jau kofinansuoja
besikurianc¢ias imones kartu su privaciais rizikos kapitalo fondais. Tokie fondai suteikia pradinj
kapitala inovatyviam verslui, kuris tradiciniu atveju be tokios paramos negaléty vystytis. Be to,
verta atsizvelgti { Kor¢jos poziari dél $io klausimo. Sios valstybés Vyriausybés nuomone, svarbu
ne tik turéti mokslinius institutus ir jranga, reikalinga tyrimams, — svarbu, kad visuomené
suprasty ir pripazinty inovacijuy svarba. Siekiant teigiamo poZziario apie inovacijas formavimo,
Koré¢joje vykdomi jvairas renginiai, rengiamos mokslo parodos siekiant supazindinti jaunima su
mokslo pasiekimais bei jZymiausiais Salies mokslininkais.

4.10.5.3. Studijy valdymo finansavimo sistemy palyginimas

Daugeliu atZvilgiu Lietuvos studijy sistemos valdymas yra tipiSkas kaip ir kitose Salyse.
Auksciausias studijy sistemos valdymo elementas yra parlamentas arba Vyriausybé, aukstasias
mokyklas tiesiogiai kuruoja specialiai jkurta ministerija (daZniausiai Svietimo ministerija).

Aukstosios mokyklos yra dazniausiai keliy tipu, kurie yra gana artimi Lietuvoje
egzistuojancioms aukStyju mokykly formoms - universitetai ir kolegijos. Universitetai
dazniausiai turi labai auksSta autonomijos laipsnj ir teikia mokslu pagrista issilavinima. Tuo tarpu
kolegijos dazniau yra labiau i praktine veikla orientuotos mokslo jstaigos, kuriy mokymo trukmé
dazniausiai yra trumpesné.

Tiek Danijoje, tiek Suomijoje, tiek Jungtin¢je Karalystéje didZiaja dali aukStyju sudaro
valstybinés aukstosios mokyklos. Nors i$ esmés privaciu mokykly steigimas néra uzdraustas, ju
Kiekiai ir pajegumai yra gana mazi. Universitetai daZniausiai yra finansuojami pagal studenty
skaic¢iy ir yra gana priklausomi nuo to, kiek studenty sugebama pritraukti. Universitety
autonominés veiklos principai leidZia universitetams priimti neretai neribota studenty kiekj, jei
tam yra salygos, taciau universitetai to nedaro bijodami rizikuoti savo reputacija. Privataus
kapitalo aukstosios mokyklos yra bidingos Koréjai ir JAV.

Reikéty pazymeéti, kad net pats Korejos Svietimo ministras susidariusia situacija vadina
»aukstojo mokslo*“ krize ir bandoma imtis priemoniy padidinti aukstojo mokslo ir darbo rinkos
poreikiy atitikima. Koréjos susidariusi situacija yra labai panasi i Lietuvos — aukstaji iSsilavinima
turin¢iy Zmoniy skaic¢ius yra labai didelis, taciau issilavinimas neatitinka darbo rinkos poreikiy.
Masy nuomone, labai svarbu paminéti, kad tokia situacija Koréjoje susiklosté visiskai
nepriklausomai nuo to, kad Salyje virs 80 % aukStyju mokykly yra privacios ir nepriklausomai
nuo to, kad finansavimo apimtis vienam studentui yra labai didel¢. Sis pavyzdys leidZia teigti,
kad auksStyju mokykly perdavimas privaciam Kkapitalui ir finansavimo pritraukimas
nepriklausomai nuo S$altinio (studentu léSos ar valstybés finansavimas) néra pakankamos
priemonés tam, kad ruoSiamy specialisty poreikis atitikty rinkos poreikius. Jei valstybéje néra
vykdomi kryptingi ir reguliarais tyrimai specialisty poreikio nustatymo klausimais, tokios
sparciai augancios rinkos kaip Lietuva ar Koré¢ja anksc¢iau ar veéliau susiduria su aukstaji
iSsilavinima turin¢iy Zmoniy paklausos ir pasitlos struktdriniais neatitikimais.

2006 m. OECD ekspertai paruosé studija, kurioje taip pat pateiké pasialymus Koréjos
aukstojo mokslo krizei spresti. Manome, kad kai kurie i$ pateikty pasialymu neblogai tinka ir
Lietuvos situacijai, kadangi badingos problemos yra panaSios. Pagrindinis OECD eksperty
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pasitilymas Koréjai buvo periodiskai atlikti tyrimus nustatant specialisty poreiki ir vykdyti vieSa
kampanija, kurios metu visuomenei baty skelbiami duomenys apie jsidarbinimo galimybes,
igijus viena ar Kita specialybe. Taip pat buvo pasitlyta riboti galimybes universitetams steigti
naujas programas, kuriy specialistams darbo rinkoje yra nepakankama paklausa, sudaryti
galimybes lengviau pakeisti studijy krypti ir pereiti is vieno universiteto i Kita jau studijuy metu.

Daugelis valstybiy pripazZista, kad aukstosios mokyklos Zinomumui, prestizui ir
pripazinimui pasaulyje turi jtakos ne vien santykiniai rodikliai, bet ir absoliutiniai aukStuju
mokyklu dydZiai. Kaip gera pavyzdi aukstojo mokslo sistemoje Lietuvai galima paminéti kai
kuriose i$ nagriné¢jamy Saliy vykdoma auksStyju mokykly koncentracija. Net tokiose finansiskai
pajégiose Salyse kaip Danija, Koréja, Suomija neseniai yra jvyke, vyksta ar planuojami vykdyti
tokie koncentracijos procesai. Siy procesy tikslas yra sukurti stambius universitetus ir kolegijas,
kuriuose susiformuoty kritiné masé elitiniy déstytoju ir mokslininky. SavotiSkai naujus darbo
metodus aukstojo mokslo srityje yra pradéjusi taikyti Koréja. Suprasdama savo istekliy ribotuma
ir poreikj kelti aukstojo iSsilavinimo lygij, Koréja yra pradéjusi skatinti tarptautini universitety
bendradarbiavima. Tokio bendradarbiavimo rezultatas: didéja apsikeitimas mokslininkais ir
studentais su pajégiais ir zinomais pasaulio universitetai, o absolventai gauna dviguba diploma —
Koréjos universiteto ir uzsienio universiteto partnerio.
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4.10.6. Pasialymai

Ivertinus analizés rezultatus, teikiame sialymus dél mokslo ir studiju sistemy valstybinio
lygmens valdymo ir politikos koordinavimo institucijy funkcionavimo ir finansavimo tobulinimo

Krypciy:

e Lietuvos pozituri | MTEP plétra atspindi paruoSty strategiju/programy gausa.
Taciau tenka konstatuoti, kad daugeliu atvejy ju tikslai formuluojami labai
abstrakgiai ir turi menka itaka realiems procesams ir situacijos mokslo ir studiju
sistemoje Kaitai; tai pasakytina ir apie valstybés instituciju parengtas llgalaike
moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros strategija, Mokslo ir technologiju
Baltaja knyga, Nacionaling Lisabonos strategijos igyvendinimo programa ir
apie Nacionalinio susitarimo siekiant ekonominés ir socialinés pazangos
igyvendinima, Lietuvos mokslo tarybos strategiju realizavima. Sialytume
griez¢iau ziaréti i strateginiy dokumenty formulavima bei ju vykdymo kontrolg.

e Lietuvos inovacijy sistemos koordinavimo lygis yra nepakankamas. Svietimo ir
mokslo ministerija yra atsakinga uz mokslo sistemos funkcionavima, o Ukio
ministerija — uZ inovaciju diegima. Siy ministerijy darbai ir atsakomybé yra
labai grieztai paskirstyti, atitinkamai moksliné veikla ir studijos per mazai
siejamos su inovacijy diegimu. Minéty ministeriju veikla priimant strateginius
sprendimus mokslo ir inovacijy klausimais turi bati bendra, taip pat Sios
ministerijos bendrai turéty bati atsakingos ir uz inovacijy sistemos rezultatus.

e Lietuvoje moksliniy tyrimy ir inovacijy svarba aukSciausiame valdymo
lygmenyje kol kas yra suvokiama silpnai. Nepaisant didelio kieki uZzsienio ir
Lietuvos eksperty rekomendaciju (kurios, beje, daznai kartojasi), realiy Zingsniy
siekiant pertvarkyti sistema buvo labai mazai ir teikiamomis rekomendacijomis
naudojamasi per mazai. Turi bati imtasi realiy ryztinguy Vyriausybés zingsniy,
norint pasiekti teigiamy pasikeitimy mokslo ir studijy sistemoje.

e Institucijose, sukurtose konsultuoti Seima ir Vyriausybe inovaciju klausimais,
verslo atstovy dalis yra labai maza (baigiancioje savo kadencija Lietuvos
mokslo taryboje 4 nariai iS 32). Yra rizika, kad taip suformuota institucija
atstovauja siaura suinteresuoty Saliy grupe ir savo veikloje atspindi tik mokslo ir
studiju organizaciju nuomone, kurios ne visada suinteresuotos keistis. Batina
ateityje Sia proporcija keisti, itraukiant kuo daugiau verslo atstovy.

e Vyriausybés ikurta patariamoji Mokslo, technologiju ir inovaciju plétros
komisija realiai nefunkcionuoja ir jos rezultatai vieSai néra prieinami. Tai
sudaro ispudi, kad auksciausiame valdymo lygmenyje mokslo ir inovacijy itakai
Salies ekonominiams rezultatams teikiama labai menka reikSme, o realesni
veiksmai prasideda tik kai tenka derintis prie ES reikalavimy ar spresti
Struktariniy fondy léSy paskirstymo klausimus. Biatina Mokslo, technologijy ir
inovacijuy plétros komisijos darba pertvarkyti taip, kad baty sudarytos realios
galimybés koordinuoti svarbiausiy ministerijy veikla, planuojant ir jgyvendinant
mokslo ir inovaciju politika, o tam batina sukurti profesionaliai dirbantj ir
suinteresuotas ministerijas atstovaujantj komisijos sekretoriata.

e Atsizvelgiant i tai, kad Lietuvos nustatytos prioritetinés MTEP Kkryptys apima
praktiSkai visas mokslo Sakas, dél ko turimas potencialas néra koncentruojamas
ir néra kuriami kritinés masés kolektyvai, darytina iSvada, kad MTEP 1éSos
iSleidziamos neefektyviai. Sitlytume siaurinti prioritetiniy moksliniy tyrimy
Krypciy saraSa bei didinti konkursinj finansavima, taip koncentruojant isteklius i

176




Sistemisko vieSojo sektoriaus moksliniy tyrimy ir
studiju institucijy tinklo pertvarkymo galimybiy analizé

svarbiausias valstybei MTEP sritis.

Norint tinkamai dalyvauti Europos iniciatyvoje, pasinaudoti EMTE intelektiniu
ir infrastruktariniu potencialu, stabdyti protu nutekéjima, norint, kad institucijos
buty pajégios spresti sudétingus uzdavinius, tapty matomomis tarptautiniu
mastu, Lietuvai batina koncentruoti iSskaidyta mokslini potenciala, Kkurti
konkurencingus  mokslinés  jrangos  centrus, sukurti galimybes
kompetentingiems tyréjams realizuoti savo galimybes.

Moksliniy tyrimy finansavimo sistema turi esminiy trakumu. Pagrindinis ju yra
susijes su pernelyg dideliu instituciniu finansavimu, orientuotu i praeito
laikotarpio rezultatus. Toks finansavimas apriboja mokslo tyrimy jstaigy
paskatas labiau orientuotis { wkio, visuomenés poreikius. Batina didinti
finansavima, kuris baty skiriamas institutams, vadovaujantis programiniu,
konkurencijos principais. Sistema turi sudaryti galimybe dalyvauti
konkursiniame finansavime ne tik uzdarai instituciju grupei, bet ir pavieniams
mokslininkams ar ju grupéms bei imonéms.

Tik labai menka valstybinio finansavimo dalis yra skiriama mokslo ir studiju
institucijoms, MTEP veiklai priklausomai nuo ju sugebé¢jimy gauti uzsakymus
i$ Gkio subjekty, gebéjimo komercializuoti mokslo rezultatus. Sis finansavimas
turéty bati didinamas — tai prisidéty prie mokslo ir verslo rySiy stiprinimo.
Vertinimo ir finansavimo schema pernelyg sureikSmina straipsnius ir
publikacijas, palyginus su patentais, uzdirbtomis IéSomis iS MTEP uzsakymu.
Situacija pager¢jo palyginus su pragjusiais metais, taciau turéty bati remiamas
pats patentavimo procesas, patentams suteikiama didesné reikSmé vertinant
moksling produkcija.
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